РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ ВЫТЕГОРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

162900, Вологодская область, г. Вытегра, пр. Ленина, д.68

тел. (81746)  2-22-03,  факс (81746) ______,       e-mail:     revkom@vytegra-adm.ru

ОТЧЕТ

 об итогах работы Ревизионной комиссии  Вытегорского муниципального района 
за 9 месяцев 2020 года
«29» октября 2020 г.                                                                               г. Вытегра

1. Общие сведения, характеризующие деятельность Ревизионной комиссии Вытегорского муниципального района
 Полномочия Ревизионной комиссии Вытегорского муниципального района (далее – Ревизионная комиссия) определены Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ  «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Вытегорского муниципального района, Положением о Ревизионной комиссии и Положением о бюджетном процессе в Вытегорском муниципальном районе.

Ревизионная комиссия в соответствии с Уставом района является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля.
Ревизионная комиссия создана решением Представительного Собрания Вытегорского муниципального района № 35 от 11.12.2013 года.

В отчетном периоде 2020 года Ревизионная комиссия осуществляла свою деятельность в соответствии с Планом работы, утвержденным приказом № 5 от 27.12.2019 года.
Ревизионная комиссия осуществляет возложенные на нее полномочия по внешнему муниципальному финансовому контролю в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. В отчетном периоде  осуществлялся контроль бюджетов: за 2019 год (исполнение за отчетный период) текущее исполнение в 2020 году.
В период 9 месяцев 2020 года Ревизионная комиссия осуществляла полномочия контрольно-счетного органа всех поселений, входящих в состав Вытегорского муниципального района. Полномочия  переданы в соответствии с Соглашениями между Представительным Собранием и Советами сельских поселений и Городским Советом. 
     Приоритетным видом деятельности Ревизионной комиссии в отчетном периоде остается экспертно-аналитическая работа, которая направлена на снижение рисков и затрат бюджетных ресурсов на стадии принятия муниципальных правовых актов. 
В отчетном периоде Ревизионной комиссией подготовлено 163 заключения на проекты решений Представительного Собрания района, Советов муниципальных образований района, постановлений Администрации района и администраций поселений.
Динамика количества проведённых Ревизионной комиссией экспертно-аналитических и контрольных мероприятий за 2019 год и за 2020 год приведена в таблицах:
	Мероприятия
	Исполнение 2019 год
	Исполнение  за 9 месяцев 2019 года
	План

2020 года
	Выполнение 1 кв. 2020 г.
	Выполнение 2 кв. 2020 г.
	Выполнение 3 кв. 2020 г.
	
	Исполнение с начала 2020 года
	% исполнения годового плана
	% исполнения к уровню 9 месяцев 2019 

	Контрольные мероприятия 
	9
	6
	11
	3
	2
	3
	
	8
	72,7 %
	133,3 %

	Контрольные мероприятия - внешняя проверка бюджетной отчетности главных распорядителей бюджета
	13
	13
	13
	0
	13
	0
	
	13
	100 %
	100 %

	Аудит закупок
	2
	0
	1
	0
	0
	0
	
	0
	0
	*

	Экспертно-аналитические мероприятия
	356
	179
	*
	76
	70
	35
	
	181
	*
	101,1 %

	Всего
	380
	198
	*
	79
	85
	38
	
	202
	*
	102,0 %


	Мероприятия
	2020  год

	
	Кол-во актов, заключений
	Кол-во объектов контроля
	Выявлено нарушений и недостатков
	Сумма нарушений

	Контрольные
	8
	34
	139
	152584,7

	Контрольные мероприятия - внешняя проверка бюджетной отчетности главных распорядителей бюджета
	13
	13
	113
	0

	Аудит закупок
	0
	0
	0
	0

	Экспертно-аналитические
	181
	196
	195
	3386,0

	всего
	202
	243
	447
	155970,7


     В отчетный период 9 месяцев 2020 года охвачено контрольной и экспертно-аналитической деятельностью 243 объекта.  в том числе при подготовке заключений на проекты НПА – 130. В целом при проведении мероприятий выявлено 447 нарушений и недостатков на сумму 155970,7 тыс. рублей.    
      В отчетном периоде 2020 года инициаторами контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в соответствии с Планом работы выступили:
	Инициаторы мероприятий
	Доля инициатив за 9 месяцев 2020 года       (в % ко всем мероприятиям)

	
	Контрольные мероприятия
	Экспертно-аналитические мероприятия

	
	Кол-во
	доля
	Кол-во
	Доля

	Руководители Администраций района и поселений
	13
	62  %
	47
	26 %

	Представительные органы
	
	
	134
	74 %

	Прокуратура
	
	
	
	

	Ревизионная комиссия
	8
	38  %
	
	

	Иные инициаторы             (КСП ВО, ОМВД России по Вытегорскому району, обращения граждан, др.)
	
	
	
	

	всего
	21
	100 %
	181
	100 %


       В январе 2020 года по запросу Контрольно-счетной палаты Вологодской области проведен мониторинг деятельности Ревизионной комиссии ВМР за 2019 год. По результатам мониторинга подготовлен и представлен на рассмотрение депутатов Представительного Собрания Вытегорского муниципального района годовой отчет о работе Ревизионной комиссии ВМР за 2019 год. Подготовлены и направлены в сельские поселения отчеты о проделанной в 2019 году работе в рамках заключенных Соглашений. Отчеты о деятельности Ревизионной комиссии ВМР за 1 квартал и 1 полугодие 2020 года направленны в Представительное Собрание ВМР в установленные регламентом сроки.
2. Контрольная деятельность

       Контрольная деятельность в отчетном периоде 2020 года осуществлялась в соответствии с Положением о Ревизионной комиссии ВМР, Планом работы на 2020 год, регламентом Ревизионной комиссии Вытегорского муниципального района, утвержденным распоряжением Председателя Представительного Собрания Вытегорского муниципального района № 7 от 20.01.2014 года. При проведении контрольных мероприятий Ревизионная комиссия руководствовалась приказом Председателя Ревизионной комиссии № 13 от 01.07.2014 года «Об утверждении стандарта внешнего муниципального финансового контроля». 
        В течение отчетного периода 2020 года в годовой План проверок внесены изменения:

 - переносились сроки проведения (март –май) контрольных мероприятий  с  целью предотвращения распространения новой коронавирусной инфекции (COVID – 19) и соблюдения санитарно-эпидемиологического благополучия населения в Вытегорском муниципальном районе;
- замена формы проведения внешнего контроля - экспертно-аналитические мероприятия заменены на контрольные мероприятия (внешняя проверка годовой бюджетной отчетности Главных распорядителей бюджетных средств). 
     В отчетном периоде 2020 года проведено 8 контрольных мероприятий, которыми охвачено 34 объект проверок. Объектами проверок являлись органы местного самоуправления и подведомственные Администрации Вытегорского муниципального района учреждения.  
Краткая информация о результатах контрольных мероприятий. проведенных Ревизионной комиссией ВМР за 9 месяцев 2020 года приведена в Приложении  к настоящему отчету.

Анализ выявленных нарушений, по результатам контрольных мероприятий за 9 месяцев 2020 года (без внешней проверки годовой бюджетной отчетности Главных распорядителей бюджетных средств) представлен в таблице:
Таблица.
	 
	 
	Предложено к устранению финансовых нарушений

	Нарушения
	Выявлено финансовых нарушений (кол./ сумма)
	

	
	
	Всего (кол./сумма) 
	в том числе, к восстановлению в бюджет (кол./ сумма)

	
	
	
	

	При формировании и исполнении бюджетов
	37 / 117315,1
	14 / 0
	0

	Нецелевое использование бюджетных средств
	0
	0
	0

	Несоответствие принципу результативности и эффективности использования бюджетных средств
	1 / 20,0
	0
	0

	В области государственной (муниципальной) собственности
	0
	0
	0

	При осуществлении государственных (муниципальных) закупок 
	66 / 35244,4
	5 / 286,0
	0

	При ведении бухгалтерского учета и составлении отчетности
	22 / 5,2
	13 / 5,2
	1 / 5,2

	Прочие виды нарушений и недостатков
	
	
	

	
	13 / 0
	6 / 0
	0

	ВСЕГО
	139 / 152584,7
	38  / 291,2
	1 / 5,2

	Сумма проверенных средств
	512543,5
	
	

	Доля выявленных нарушений в общей сумме проверенных средств
	29,8 %
	
	

	Составлено протоколов об административном правонарушении
	11
	
	

	Выдано представлений
	5
	
	


В соответствии с планом работы в установленные Положением о бюджетном процессе сроки в 1 полугодии 2020 г. проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств за 2019 год. Проверено 13 объектов контроля (13 главных распорядителей бюджетных средств). Объем средств охваченных контрольными мероприятиями –  1654067,8 тыс.рублей. Выявлено 113 нарушений Федерального закона Российской Федерации от 06.12.2011 г № 402-ФЗ  «О бухгалтерском учете» (в 2019 году – 82 нарушений), в том числе при проверке в поселениях района 60 нарушений. 

	
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	в том числе
	2020 г.
	в том числе

	
	
	
	
	поселения
	район
	
	поселения
	район

	Количество нарушений 
	135
	137
	82
	78
	4
	113
	60
	53


Все нарушения выявлены при составлении финансовой отчетности (недостоверность плановых показателей, технические ошибки, нарушения при заполнении форм и отдельных граф установленных форм отчетности, отсутствие пояснений и информации в Пояснительной записке). 

Акты, подготовленные по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2019 год, направлены составителям для устранения нарушений, для сведения и работы.  В заключениях было отмечено наличие нарушений требований инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н, указано на несоответствие показателей форм бюджетной отчетности показателям отчета об исполнении бюджетов, сформулированы предложения по соблюдению Инструкции от 28.12.2010 №191н.

3.Экспертно-аналитическая деятельность


Экспертно-аналитические мероприятия в отчетный период 2020 года были направлены на обеспечение единой системы контроля, реализуемого на стадии текущего контроля за исполнением бюджета района и бюджетов поселений за 2019 год и в 2020 году.


Для непосредственной реализации задачи в отчетном периоде проведено 181 экспертно-аналитическое мероприятие, в том числе:
- анализ исполнения бюджетов за 2019 год (проекты решений представительных органов) – 9. Объектов анализа 9. Сумма средств, охваченных экспертно-аналитическими мероприятиями – 1162584,2 тыс.рублей. Выявлено 2 нарушения бюджетного законодательства на сумму 494,9 тыс.рублей и 8 недостатков на сумму 1973,6 тыс.рублей, в том числе 5 фактов расходования бюджетных средств ( 1973,6 тыс.рублей),  не отвечающие принципу эффективности. По результатам экспертизы все проекты рекомендованы к рассмотрению в представительных органах;
- анализ исполнения бюджетов за 1 квартал 2020 года (постановления Администраций) – 9. Объектов анализа – 9. Сумма средств, охваченных экспертно-аналитическими мероприятиями – 205766,2 тыс.рублей.  По результатам экспертизы выявлено 1 нарушение бюджетного законодательства на сумму 102,6 тыс.рублей, 6 недостатков в отчетах, в том числе 1 факт расходования бюджетных средств (100,0 тыс.рублей) не отвечающих принципу эффективности.  По результатам анализа 6 отчетов об исполнении бюджетов за 1 квартал были рекомендованы к рассмотрению представительным органам, 3 рекомендовано направить на устранение недостатков;
- анализ исполнения бюджетов за 1 полугодие 2020 года (постановления Администраций) – 9. Объектов анализа – 9. Сумма средств, охваченных экспертно-аналитическими мероприятиями – 522082,1 тыс.рублей.  По результатам экспертизы выявлено 1 нарушение бюджетного законодательства на сумму 330,0 тыс.рублей, 4 недостатка в отчетах, в том числе 3 факта расходования бюджетных средств (215,2 тыс.рублей) не отвечающих принципу эффективности.  По результатам анализа все отчеты об исполнении бюджетов за 1 полугодие 2020 года были рекомендованы к рассмотрению представительным органам;
 - экспертиза проектов решений Представительного Собрания Вытегорского муниципального района и Советов муниципальных образований района о внесении изменений в бюджеты, подготовка заключений – 24 (меньше на 27 эспертиз аналогичного периода 2019 года). Объектов экспертизы – 24. Сумма средств, охваченных экспертно-аналитическими мероприятиями – 563396,8 тыс.рублей. 
Выявлено 2 нарушения бюджетного законодательства при подготовке проекта решения. Направлено 3 предложения о приведении нормативных актов в соответствие с законодательством. Выявлен факт расходования средств, не отвечающих принципам эффективности и экономности на сумму 3,6 тыс.рублей. Ревизионной комиссией по результатам экспертизы рекомендовано принять решение об изменении в бюджеты – 22 (91,6 %), 2 проекта – отклонить и направить на устранение ошибок;
- в отчетном периоде 2020 года на экспертизу поступило 115 проектов нормативно-правовых актов (далее - НПА) решений Представительного Собрания Вытегорского муниципального района, Советов муниципальных образований района, постановлений местных администраций. Экспертизой охвачено – 130 объектов. Охват средств бюджетов – 45563,5 тыс.рублей.  В проектах решений и проектах постановлений выявлено 2 факта нарушения бюджетного законодательства на сумму 166,1 тыс.рублей и 128 недостатков. По результатам экспертизы 85 проектов НПА рекомендовано к рассмотрению представительными органами и органами местного самоуправления, 30 проектов рекомендовано направить на устранение недостатков.
- поступило 15 проектов постановлений о муниципальных программах (в том числе о внесении изменений в них). Экспертизой охвачено – 15 объектов (ответственных исполнителей программ). Охват средств бюджетов – 761575,8 тыс.рублей.  В проектах решений и проектах постановлений выявлено 40 фактов нарушений и недостатков. По результатам финансово-экономической экспертизы муниципальных программ рекомендовано к утверждению – 7 (46,7 %) проекта, 8 проектов – отклонить или направить на устранение недостатков. 
Результаты экспертизы НПА и муниципальных программ приведены в таблицах:
Таблица.
	Рекомендации представительным органам по результатам экспертизы
	Всего поступило НПА на экспертизу
	из них

	
	
	район
	поселения

	Число проектов НПА
	115
	35
	80

	Рекомендовано к принятию
	85
	31
	54

	Доля проектов НПА соответствующих требованиям законодательства
	73,9 %
	88,6 %
	67,5 %

	Рекомендовано отклонить
	30
	4
	26

	Доля проектов НПА к отклонению
	26,1 %
	11,4 %
	32,5 %

	Выявлено нарушений и недостатков
	130
	10
	120

	Направлены предложения об устранении недостатков
	70
	16
	54

	Охват бюджетных средств экспертизой
	45563,5
	39391,9
	6171,6


Таблица.

	Рекомендации органам местного самоуправления  по результатам финансово-экономической экспертизы
	Всего поступило проектов постановлений на экспертизу муниципальных программ
	из них

	
	
	район
	поселения

	Число проектов постановлений
	15
	10
	5

	Рекомендовано к принятию
	7
	7
	0

	Доля проектов постановлений соответствующих требованиям законодательства
	46,7 %
	70  %
	0

	Рекомендовано отклонить
	8
	3
	5

	Доля проектов постановлений к отклонению
	53,3 %
	30 %
	100 %

	Выявлено нарушений и недостатков
	40
	17
	23

	Направлены предложения об устранении недостатков
	10
	4
	6

	Охват бюджетных средств экспертизой
	761575,8
	740163,4
	21412,4


           В целом в результате проведения экспертно-аналитической работы за 9 месяцев 2020 года выявлено 48 нарушений бюджетного законодательства на сумму 1093,6 тыс.рублей и 147 недостатков на сумму 2292,4 тыс.рублей (за 9 месяцев 2019 года  – 255 нарушений, 73 недостатка).
Заключения Ревизионной комиссии ВМР в которых даны предложения по устранению нарушений законодательства, были направлены руководителям органов местного самоуправления, в представительные органы муниципальных образований, в Администрации муниципальных образований.

1. Обеспечение деятельности и взаимодействия Ревизионной комиссии Вытегорского муниципального района
            По состоянию на 01 октября 2020 года фактическая численность Ревизионной комиссии Вытегорского муниципального района составляет 2 человека (председатель и аудитор), имеющих высшее финансово-экономическое образование.

     Финансирование деятельности Ревизионной комиссии осуществлялось за счет средств районного бюджета и средств, поступивших от сельских поселений в рамках передачи Представительному Собранию Вытегорского муниципального района полномочий контрольно - счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля  на  2020 год. Объем финансирования, поступивший за 9 месяцев 2020 года на текущее содержание Ревизионной комиссии ВМР составил  1473,2 тыс.руб. (76,4 % годового плана). Исполнены бюджетные назначения в сумме 1359,0 тыс.рублей (70,4 % годового плана), в том числе из районного бюджета 934,4 тыс.рублей, за счет средств поступивших из бюджетов  поселений  424,6 тыс.рублей.  
 В целях совершенствования своей деятельности, обмена опытом и получения информационных материалов, Ревизионная комиссия продолжает взаимодействовать с Контрольно-счётной палатой Вологодской области. 
В январе 2020 года при Северо-Западном институте (филиале) Университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА) председатель и аудитор Ревизионной комиссии прошли курсы повышения квалификации для сотрудников муниципальных контрольно-счетных органов региона по дополнительной профессиональной программе повышения квалификации «Финансовый контроль в бюджетной сфере». Программа курсов была рассчитана на три дня и включала в себя актуальные вопросы изменения бюджетного законодательства, контроля за соблюдением порядка управления и распоряжения имуществом, аудита в сфере закупок, осуществления производства по делам об административных правонарушениях.
Заключено соглашение о взаимодействии Ревизионной комиссии Вытегорского муниципального района и прокуратуры Вытегорского района. Материалы контрольных мероприятий направляются в прокуратуру района. Заключены Соглашения об информационном взаимодействии с Управлением Федерального казначейства по Вологодской области и правоохранительными органами.
       Председатель Ревизионной комиссии Вытегорского муниципального района принимал участие в заседаниях постоянных рабочих комиссий Представительного Собрания Вытегорского муниципального района, Городского Совета МО «Город Вытегра» и присутствовал на проводимых сессиях Представительного собрания ВМР и сессиях Городского Совета МО «Город Вытегра». 
 Информация о результатах проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий размещается на официальном сайте Вытегорского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
Председатель Ревизионной комиссии

Вытегорского муниципального района                                                  Н.В.Зелинская
Приложение к отчету
Краткая информация о результатах контрольных мероприятий, проведенных Ревизионной комиссией Вытегорского муниципального района

за 9 месяцев 2020 года

1 квартал 2020 года
1.
Проверка проведена в отношении Администрации Вытегорского муниципального района и подведомственных ей бюджетных учреждений по теме «Соблюдение бюджетного законодательства Российской Федерации при утверждении и размещении на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» - сайте www.bus.gov.ru муниципальных заданий на 2020 год подведомственными Администрации Вытегорского муниципального района муниципальными учреждениями (в порядке контроля за фактическим выполнением предложений)»

Сумма проверенных средств и стоимости имущества составила 371034,0 тыс.рублей. 

В ходе контрольного мероприятия установлено нарушение порядка формирования и утверждения муниципальных заданий в части соблюдения сроков его размещения информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». Допустили нарушения 10 бюджетных учреждений подведомственных Администрации района из 26 получивших муниципальные задания. Установлено 10 фактов нарушения законодательства на сумму 115950,3 тыс. рублей.

Председателем Ревизионной комиссии ВМР составлены протокола об административном правонарушении по статье 15.15.15 КоАП РФ в отношении руководителей муниципальных учреждений и направлены в мировой суд для рассмотрения и принятия решения о привлечении к административной ответственности. В отношении должностных лиц приняты постановления о прекращении производства по делу об административном правонарушении в связи с малозначительностью и с объявлением устного замечания 9 руководителям. В отношении 1 директора производство прекращено в связи с отсутствием состава административного правонарушения.

Руководителю Администрации ВМР направлено информационное письмо с 2 предложениями об устранении выявленных нарушений: 

- разработать и утвердить нормативный правовой акт, утверждающий значения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг в отношении бюджетных учреждений района,

- усилить внутренний контроль за соблюдением подведомственными учреждениями   обеспечения открытости и доступности документов, определенных Федеральным законом Российской Федерации от 12.01.1996 № 7 «О некоммерческих организациях» путем предоставления через официальный сайт электронных копий документов, в том числе государственного (муниципального) задания на оказание услуг (выполнение работ).  

Нарушения отражены в акте контрольного мероприятия и отчёте. Отчет о контрольном мероприятий направлен Главе Вытегорского муниципального района. Материалы проверки направлены в Прокуратуру для правовой оценки действий должностных лиц. 

2.
Проверка проведена в отношении МБОУ «Средняя общеобразовательная школа №1 г. Вытегры» по теме  «Соблюдение бюджетного законодательства Российской Федерации МБОУ «Средняя общеобразовательная школа №1 г. Вытегры» при использовании средств бюджета на реализацию мероприятий подпрограммы «Комплексная безопасность и мероприятия по проведению ремонтных работ в муниципальных образовательных учреждениях района на 2014- 2020 годы» муниципальной программы «Развитие образования Вытегорского муниципального района на 2014 - 2020 годы».

Общая сумма проверенных средств – 36450,4 тыс.рублей. Выявлено 9 нарушений федерального законодательства на сумму 7848,7 тыс. рублей, в том числе 7 нарушений на сумму 7828,7 тыс.рублей законодательства о закупках.

По результатам проверки выявлены:

1)
нарушение Приказа Финансового управления Вытегорского муниципального района от 01.07.2017 г. № 67 –к «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи районного бюджета».  Соглашение 1-к заключено ранее, чем внесены изменения в План ФХД;
2)
при анализе произведенных выплат по муниципальным контрактам и договорам выявлены 5 (пять) фактов нарушения Учреждением условий контрактов, договоров в части нарушения порядка оплаты (статьи 34 и 94 Федерального Закона № 44-ФЗ) на сумму 7643,8 тыс.рублей;
3)
выявлен факт нарушения требований к изменению условий контракта (статья 95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44 - ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».  Не заключено дополнительное соглашение к муниципальному контракту на изменение объема работ и соответственно их цены по Муниципальному контракту № 5, заключенному 14.06.2019 г. с ООО «СпецЭнергоМонтаж» на сумму 0,6 тыс. рублей;
4)
выявлен факт нарушения Учреждением условий муниципального контракта в части неприменения мер ответственности, предусмотренных контрактом, в случае нарушения подрядчиком условий контракта (статьи 34, 94 и 96 Федерального закона от 05.04.2013 № 44 - ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»);
5)
установлены факты, имеющие признаки неэффективного использования средств субсидии на сумму 20,0 тыс.рублей.

Руководителю МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 1 г.Вытегра» направлено представление  с рекомендациями:

1)
принять меры по взысканию с ООО «АВС Строй» пеней за нарушение условий  Муниципального контракта № 3 заключенного 30.04.2019 г.; 

2)  в целях исключения рисков применения штрафных санкций за неисполнение условий муниципальных контрактов и договоров исключить нарушения положения Федерального Закона Российской Федерации № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»:

       - статей 34 и 94 - в части соблюдения сроков оплаты по муниципальным контрактам и договорам;
       - статьи 95 в случаях изменения условий контракта. Предусматривать обязательное заключение дополнительных соглашений к муниципальному контракту;
        - статьи 34, 94 и 96 – в части начала проведения претензионной работы сразу после нарушения подрядчиками условий муниципальных контрактов;
3)
при осуществлении закупок товаров, работ и услуг руководствоваться принципом экономности и эффективности бюджетных расходов.

Нарушения отражены в акте и отчёте. Отчет о контрольном мероприятий направлен Главе Вытегорского муниципального района и Руководителю Администрации Вытегорского муниципального района.  Материалы проверки направлены в Прокуратуру для правовой оценки действий должностных лиц.
3.
Проверка проведена в отношении МБОУ «Белоусовская основная общеобразовательная школа» по теме  «Соблюдение бюджетного законодательства Российской Федерации МБОУ «Белоусовская основная общеобразовательная школа» при использовании средств бюджета на реализацию мероприятий подпрограммы «Комплексная безопасность и мероприятия по проведению ремонтных работ в муниципальных образовательных учреждениях района на 2014- 2020 годы» муниципальной программы «Развитие образования Вытегорского муниципального района на 2014 - 2020 годы»

Общая сумма проверенных средств – 4748,7 тыс.рублей. Выявлено 22 нарушения федерального законодательства на сумму 742,3 тыс. рублей, в том числе 11 нарушений на сумму 394,7 тыс.рублей законодательства о закупках. 

По результатам проверки выявлены следующие нарушения:

1)
Плановые показатели. отраженные в годовой бухгалтерской отчетности не соответствуют объему финансирования, предусмотренному Соглашениями о порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета района на иные цели, заключенных между Учреждением и Администрацией района на реализацию мероприятий подпрограммы. Отклонение составило 657629,70 рублей.

2)
 При заключении Соглашений о порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета района на иные цели № 11 от 07.11.2019 г и № 12 от 27.12.2019 года не учтены объемы уже принятых Учреждением бюджетных обязательств.  Договора Учреждением заключены с превышением на 342,41 тыс.рублей доведенных Учредителем объемов субсидий на мероприятия Подпрограммы. Ответственным исполнителем и участником реализации мероприятий программы не осуществлялся контроль.

3)
При утверждении руководителем Администрации Вытегорского муниципального района Плана финансово-хозяйственной деятельности Учреждения и согласования с Финансовым управлением Администрации Вытегорского муниципального района отсутствует дата утверждения и дата согласования, что не позволяет осуществлять контроль за соблюдением сроков его утверждения и размещения на сайте в сети «Интернет» и как следствие возникают риски нарушения бюджетного законодательства.

4)
Допускались Учреждением нарушения пункта 3.5 статьи 32 Федерального закона от 12.01.1996 № 7 «О некоммерческих организациях», утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.07.2011 г. № 86н Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта. Отсутствует информация об изменениях по заключенным Соглашениям № 8 от 05.08.2019, № 9 от 30.08.2019 и № 12 от 27.12.2019.

5)
 При анализе внесенных изменений в План ФХД установлено, что изменения в заключенные ранее Соглашения вносились ранее, чем вносились изменения в план ФХД.

6)
При анализе первичных денежных документов по заключенным и оплаченным договорам выявлены факты не надлежащего оформления первичных документов. Счета к оплате не санкционированы руководителем Учреждения, а значит не осуществлен внутренний финансовый контроль.

7)
При анализе заключенных договоров выявлен факт не отражения в учете фактов хозяйственной деятельности учреждения. Металлолом полученный при демонтаже оградительных конструкций окон в спортзале не оприходован и не списан, денежные средства от сдачи лома не поступили на лицевой счет от приносящей доход деятельности учреждения, краска и другие приобретенные материалы не оприходованы и не списаны. Оставшиеся демонтированные решетки весом 0,5 тонн в Учреждении отсутствуют. 

В соответствии со ст. 4 Федерального закона от 24.06.1998 N 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления" право собственности на отходы определяется на основании гражданского законодательства. Статьей 136 ГК РФ установлено, что плоды, продукция, доходы, полученные в результате использования вещи, независимо от того, кто использует такую вещь, принадлежат собственнику вещи, если иное не предусмотрено законом. Муниципальное учреждение использует имущество на праве оперативного управления, собственник данного имущества – Вытегорский муниципальный район. Таким образом, отходы, полученные в результате использования имущества, собственником которого является Вытегорский муниципальный район - это собственность Вытегорского муниципального района. Обязательные общие требования к учету нефинансовых, финансовых активов, обязательств, операций, их изменяющих, и полученных по указанным операциям финансовых результатов (доходов и расходов) определены Инструкциями по ведению бухгалтерского учета.

8)
При анализе произведенных выплат по муниципальным контрактам и договорам выявлены факты нарушения Учреждением условий контрактов в части нарушения сроков оплаты (статьи 34 и 94  Федерального Закона Российской Федерации № 44-ФЗ).

9)
Выявлены факты нарушения статьи 73  Федерального Закона Российской Федерации № 44-ФЗ, а именно нарушения при ведении реестра закупок. 

10)
 Выявлены 2 факта исполнения подрядчиками договоров на 31,2 тыс.рублей меньше указанных в договорах сумм.  Дополнительные соглашения не заключались. Указанные договоры заключены без подтверждения потребности в осуществлении закупок. Данный подход при заключении договоров приводит к необоснованному отвлечению лимитов бюджетных обязательств. 

11)
При анализе информации годовой бухгалтерской отчетности - формы 0503769 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения» установлено, что Учреждение по состоянию на 01.01.2020 года не имеет кредиторскую задолженность по мероприятиям Подпрограммы, что не подтверждается проведенным анализом заключенных и оплаченных договоров.

Руководителю МБОУ «Белоусовская основная общеобразовательная школа» направлено представление с рекомендациями:

1) восстановить в районный бюджет 5217,14 рублей  - средства за металлолом, полученный в результате демонтажа оградительных конструкций окон спортзала,

2) принять меры по привлечению к ответственности лиц, допустивших нарушения Федерального Закона Российской Федерации № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», 

3) исключить в дальнейшей работе принятие бюджетных обязательств сверх установленных Соглашениями объемов,

4)
 исключить нарушения пункта 3.5 статьи 32 Федерального закона от 12.01.1996 № 7 «О некоммерческих организациях», утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.07.2011 г. № 86н Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта. Осуществить контроль за актуальностью информации за 2019 год и за прошедший период 2020 года. 

5)
исключить нарушения требований Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»:

- принять меры по устранению нарушений, допущенных при составлении годовой бухгалтерской отчетности за 2019 год,

- провести внутренний контроль первичных денежных документов по заключенным и оплаченным договорам. Произвести санкционирование операций,

- исключить нарушения требований статьи 9 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» по оформлению фактов хозяйственной деятельности учреждения,

- осуществить контроль и отразить в отчетности информацию о кредиторской задолженности учреждения.

6) исключить нарушения Федерального Закона Российской Федерации № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»:

- статьи 34 и 94 в части соблюдения условий муниципальных контрактов и договоров (сроки оплаты).

- статьи 73 в части неукоснительного соблюдения требований при ведении реестра закупок.

- исключить в дальнейшей работе практику заключения договоров без подтверждения потребности в осуществлении закупок. 

Руководителю Администрации Вытегорского муниципального района направлены рекомендации:

- принять меры по привлечению к ответственности лиц, допустивших нарушения бюджетного законодательства, и нарушения Федерального Закона Российской Федерации № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

- целях исключения рисков нарушения бюджетного законодательства и осуществления внутреннего контроля при утверждении и согласовании Планов финансово-хозяйственной деятельности подведомственных учреждений отмечать дату утверждения (согласования), а также датировать при утверждении другие документы.

- при реализации муниципальных программ осуществлять внутренний контроль за реализацией мероприятий участниками программ. При заключении дополнительных Соглашений осуществлять контроль за уже принятыми бюджетными обязательствами участников муниципальных программ.  

- довести до всех подведомственных учреждений информацию и НПА о обязанности вести учет отходов (оприходование, учет, списание, продажа, передача и т.п), полученных в результате использования муниципального имущества, собственником которого является Вытегорский муниципальный район (металлолом после капитальных и текущих ремонтов зданий и помещений, ремонтов коммунальных инженерных систем, лом после замены запасных частей автотранспорта и др.). 

Нарушения отражены в акте и отчёте. Отчет о контрольном мероприятий направлен Главе Вытегорского муниципального района и Руководителю Администрации Вытегорского муниципального района.  Материалы проверки направлены в Прокуратуру для правовой оценки действий должностных лиц.
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4.
Проверка проведена в отношении Администрации муниципального образования «Город Вытегра» по теме «Соблюдение бюджетного законодательства Российской Федерации Администрацией
 муниципального образования «Город Вытегра» при расходовании средств бюджета на ремонт улично – дорожной сети в г. Вытегра».
Общая сумма проверенных средств – 25381,1 тыс.рублей. Выявлено 4 нарушения федерального и бюджетного законодательства на сумму 20617,7 тыс. рублей, в том числе 2 нарушения на сумму 20617,7 тыс.рублей законодательства о закупках. 

По результатам проверки выявлены факты нарушения 

-пункта 5 статьи 161 Бюджетного законодательства Российской Федерации.

- статей 34 и 94 Федерального закона № 44- ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».       

 Предложения по устранению нарушений, выявленных ранее при проведении экспертно – аналитического мероприятия «Исполнение Бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе в сфере закупок, в том числе при реализации государственных и муниципальных программ в сфере строительства, капитального ремонта, ремонта и содержания автомобильных дорог», исполнены частично. 

Фактов нецелевого использования бюджетных средств, выделенных на осуществление ремонта улично – дорожной сети в г. Вытегра, не выявлено.

Администрации муниципального образования «Город Вытегра» рекомендовано:

1)
в целях исключения нарушения пункта 5 статьи 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации заключение муниципальных контрактов и договоров осуществлять от имени муниципального образования;
2) Исключить нарушения статьи 34 и 94 Федерального Закона Российской Федерации № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» - в части соблюдения условий заключенных муниципальных контрактов и договоров   (сроки оплаты, сроки приемки работ);
3) Принять меры по исполнению в полном объеме предложений, изложенных в информационном письме Ревизионной комиссии от 15.10.2019 г. № 101 по результатам экспертно – аналитического мероприятия «Исполнение Бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе в сфере закупок, в том числе при реализации государственных и муниципальных программ в сфере строительства, капитального ремонта, ремонта и содержания автомобильных дорог».

Нарушения отражены в акте и отчёте. Отчет о контрольном мероприятий направлен Главе Вытегорского муниципального района. Руководителю Администрации муниципального образования «Город Вытегра» направлено представление об устранении нарушений.  Материалы проверки направлены в Прокуратуру для правовой оценки действий должностных лиц.

5. 
Проверка проведена в отношении МБОУ «Ковжинская средняя общеобразовательная школа» по теме  «Соблюдение бюджетного законодательства Российской Федерации МБОУ «Ковжинская средняя общеобразовательная школа» при использовании средств бюджета на реализацию мероприятий подпрограммы «Комплексная безопасность и мероприятия по проведению ремонтных работ в муниципальных образовательных учреждениях района на 2014- 2020 годы» муниципальной программы «Развитие образования Вытегорского муниципального района на 2014 - 2020 годы»

Общая сумма проверенных средств – 6237,1 тыс.рублей. Выявлено 68 нарушений бюджетного законодательства на сумму 3882,8 тыс. рублей, в том числе 34 нарушения на сумму 3400,4 тыс.рублей законодательства о закупках.

Руководителю МБОУ «Ковжинская средняя общеобразовательная школа» направлено представление с рекомендациями об исключении в работе нарушений:

1)
Исключить в дальнейшей работе принятие бюджетных обязательств сверх установленных Соглашениями объемов. 

2)
 Исключить нарушения пункта 3.5 статьи 32 Федерального закона от 12.01.1996 № 7 «О некоммерческих организациях», утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.07.2011 г. № 86н Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта. 

Осуществить контроль за актуальностью информации за 2019 год и за прошедший период 2020 года. 

3)
Исключить нарушения требований Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»:

- принять меры по отражению в бухгалтерском учете достоверной информации о наличии дебиторской задолженности,  

- исключить нарушения требований статьи 9, в части оформления фактов хозяйственной деятельности учреждения,

- принять меры по недопущению ошибок и опечаток в платежных поручениях.

4) Исключить нарушения Федерального Закона Российской Федерации № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»:

- статьи 34 и 94 в части соблюдения условий муниципальных контрактов и договоров (сроки оплаты),

- при заключении муниципальных контрактов и договоров предусматривать ответственность поставщиков и подрядчиков за нарушение сроков исполнения контрактов и договоров. Осуществлять ведение претензионной работы по фактам нарушения сроков исполнения контрактов (договоров),

- статьи  16, в части соблюдения требования к своевременному размещению изменений в план-график закупок.

Исключить в дальнейшей работе заключение договоров и контрактов до даты внесения изменений в План финансово-хозяйственной деятельности и в План-график закупок.

Администрации Вытегорского муниципального района направлен отчет о контрольном мероприятии с предложением осуществлять внутренний контроль при реализации мероприятий участниками муниципальных программ. При заключении дополнительных Соглашений осуществлять контроль за уже принятыми бюджетными обязательствами участников муниципальных программ.  

Нарушения отражены в акте и отчёте. Отчет о контрольном мероприятий направлен Главе Вытегорского муниципального района. Материалы проверки направлены в Прокуратуру для правовой оценки действий должностных лиц.
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6. Проверка проведена в отношении Администрации Вытегорского муниципального района по теме «Соблюдение бюджетного законодательства Российской Федерации Администрацией Вытегорского муниципального района при использовании средств бюджета на реализацию мероприятий муниципальной программы "Формирование современной городской среды на 2018-2022 годы"

Общая сумма проверенных средств – 4477,8 тыс.рублей. Выявлено 7 нарушений бюджетного законодательства на сумму 3229,7 тыс. рублей, в том числе 3 нарушения на сумму 2689,7 тыс.рублей законодательства о закупках.

Согласно Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации (далее Федеральный закон №131-ФЗ) организация благоустройства территории поселения относится к вопросам местного значения городского, сельского поселения.  В соответствии с частью 4 статьи 15 Федерального закона №131-ФЗ муниципальным образованием «Город Вытегра» и сельскими поселениями Анненское, Девятинское осуществление части полномочий по организации благоустройства данных поселений в 2019 году передано органам местного самоуправления Вытегорского муниципального района. Решениями Представительного Собрания от 28.02.2019 № 197,198,199 органом местного самоуправления района, уполномоченным на осуществление части полномочий по организации благоустройства указанных поселений, определена Администрация Вытегорского муниципального района. Решениями также установлено, что полномочия осуществляет Управление жилищно – коммунального хозяйства транспорта и строительства Администрации Вытегорского муниципального района.      
Бюджетные средства, направленные на реализацию мероприятий муниципальной программы «Формирование современной городской среды на 2018 – 2022 годы», использованы в соответствии с целями, определенными решением о бюджете, бюджетной росписью, бюджетной сметой.
Расходы по исполнению муниципальных контрактов соответствуют целям и задачам Программы. Закупки произведены с целью выполнения Администрацией Вытегорского муниципального района принятых части полномочий по организации благоустройства поселений. 

 Все закупки произведены конкурентными способами. Получена экономия бюджетных средств на стадии определения подрядчика – 222,9 тыс. рублей (снижение НМЦК относительно цены заключенного контракта). Однако в ходе исполнения контракта, цена была увеличена на 125,1 тыс. рублей. Общая экономия бюджетных средств на всех этапах закупки составила 97,8 тыс. рублей.                                                                                                                                                                                                                                                                            

   По результатам контрольного обмера установлено, что фактически не по всем заключенным контрактам получены работы, обозначенные в контрактах, в нужном объеме и качестве. Расходы, произведенные в рамках Программы в 2019 году, считать результативными нельзя.        
При исполнении обязательств по оплате допускалось нарушение сроков, установленных договорами. В случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, могут быть начислены пени, уплата которых будет являться неэффективным расходованием бюджетных средств. 

Учитывая вышеизложенные факты и несмотря на полученную экономию бюджетных средств, расходы на закупки, осуществленные Управлением ЖКХ, транспорта и строительства Администрации Вытегорского муниципального района в 2019 году при реализации мероприятий муниципальной программы «Формирование современной городской среды на 2018 – 2022 годы», нельзя признать эффективными.                   

  Выявлены факты нарушения бюджетного законодательства Российской Федерации в части: 

   - нарушения пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 5.3 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Вытегорского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Вытегорского муниципального района от 30.05.2018 г. № 58. Программа не приведена в соответствие с решением о бюджете; 

- установлено несоответствие наименований основных мероприятий в отчете об исполнении бюджета за 2019 год, в решении о районном бюджете, с постановлением Администрации района об утверждении Программы;  

- заключено Соглашение о передаче осуществления части полномочий по организации благоустройства части территории села Анненский Мост от 19.03.2019 г. от администрации сельского поселения Анненское Администрации Вытегорского муниципального района предметом которого являются работы, не в полной мере соответствующие работам, предусмотренным решением депутатов Совета сельского поселения Анненское в решении Совета сельского поселения Анненское от 28.02.2018 г. № 71;
-установлено, что работы, произведенные по благоустройству общественной территории возле памятника «От благодарных потомков» в с. Девятины соответствуют работам, утвержденным решением Представительного Собрания Вытегорского муниципального района от 28.02.2019 г. № 198, но не в полной мере соответствуют работам, утвержденным решением Совета сельского поселения Девятинское от 17.01.2019 г. №3 и работам, утвержденным Программой.

Выявлены нарушения Федерального закона РФ 44- ФЗ      

- части 2 статьи 34 и статьи 95 Федерального закона 44 – ФЗ при заключении и исполнении контракта внесены изменения в содержание, виды работ; 

- части 13.1 статьи 34 Федерального закона, в части нарушения сроков оплаты, установленных контрактом;
- по результатам контрольного обмера на объекте благоустройства общественной территории Парка культуры и отдыха у памятника Герою Советского Союза А.М. Сергееву в с. Анненский выявлены отдельные факты некачественно выполненных работ. 

Администрации Вытегорского муниципального района и ответственному исполнителю муниципальной программы - структурному подразделению Управлению ЖКХ, транспорта и строительства Администрации Вытегорского муниципального района в информационном письме предложено:

1.     Исключить нарушения требований статей 34 и 95  Федерального Закона Российской Федерации № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

2. Осуществить контроль за устранением Подрядчиком на объекте благоустройства общественной территории Парка культуры и отдыха у памятника Герою Советского Союза А.М. Сергееву в с. Анненский Мост выявленных отдельных фактов некачественно выполненных работ.

3. Предусмотреть в дальнейшей работе по благоустройству общественных территорий включение в состав комиссий по приемке выполненных работ представителей поселений, полномочия которых выполнялись согласно Соглашений.    

Нарушения отражены в акте и отчёте. Отчет о контрольном мероприятий направлен Главе Вытегорского муниципального района. Материалы проверки направлены в Прокуратуру для правовой оценки действий должностных лиц.
7. Проверка проведена в отношении Администрации Вытегорского муниципального района по теме «Соблюдение бюджетного законодательства Российской Федерации Администрацией Вытегорского муниципального района при расходовании средств бюджета на ремонт участков автомобильной дороги «Белоусово - Захарьино».

Общая сумма проверенных средств – 2129,2 тыс.рублей. Выявлено 1 нарушение бюджетного законодательства, 1 нарушение законодательства о закупках и 5 нарушений Федерального закона РФ № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
 Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района относится к вопросам местного значения муниципального района (статья 15 Федерального закона № 131 – ФЗ, статья, подпункт 5 пункта 1 статьи 4 Устава Вытегорского муниципального района).    

 В соответствии со статьей 31 Устава Вытегорского муниципального района полномочия по дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района и в границах населенных пунктов сельского поселения возложены на Администрацию Вытегорского муниципального района. Полномочия по дорожной деятельности осуществляет Управление жилищно – коммунального хозяйства, транспорта и строительства Администрации Вытегорскогго муниципального района.
 Финансовое обеспечение дорожной деятельности осуществляется за счет средств дорожного фонда Вытегорского муниципального района (решение Представительного Собрания Вытегорского муниципального района от 25 декабря 2013 г. № 41 «О муниципальном дорожном фонде Вытегорского муниципального района»). 

  Управление ЖКХ осуществляет полномочия по дорожной деятельности посредством участия в муниципальной программе «Формирование комфортной среды проживания на территории Вытегорского муниципального района на 2014-2020 годы». Программа включает несколько подпрограмм, в том числе подпрограмму «Развитие транспортной системы на территории Вытегорского муниципального района на 2015 - 2020 годы».  Подпрограмма является приложением 7 к постановлению Администрации Вытегорского муниципального района от 10 апреля 2014 года № 312 «Об утверждении муниципальной программы «Формирование комфортной среды проживания на территории Вытегорского муниципального района на 2014-2020 годы» (с последующими изменениями). Последнее изменение Программы утверждено постановлением Администрации района от 14.10.2019 года № 1105 «О внесении изменений в муниципальную программу «Формирование комфортной среды проживания на территории Вытегорского муниципального района на 2014-2020 годы».        

  Мероприятия по дорожной деятельности осуществляются в рамках основных мероприятий Подпрограммы: «Ремонт автомобильных дорог и искусственных сооружений», «Содержание автомобильных дорог и искусственных сооружений».     Целью Основного мероприятия 1 является обеспечение сохранности существующей сети автомобильных дорог и улучшение транспортно – эксплуатационных характеристик и потребительских свойств автодорог, а также обеспечение безопасного и бесперебойного дорожного движения и повышение качества предоставляемых транспортных услуг.
Целью Основного мероприятия 2 является обеспечение безопасного и бесперебойного движения по существующей сети автомобильных дорог путем первоочередного выполнения работ по содержанию автомобильных дорог и сооружений на них.               

Утвержденные и исполненные  значения объемов финансирования основных мероприятий 1 и 2.
	Основное мероприятие Подпрограммы 
	2019 год

	
	Утверждено решением от 13.12.18 № 150
	Утверждено решением от 25.12.19 № 277
	Исполнено за 2019 год
	% исполнения к уточненному бюджету

	Ремонт автомобильных дорог и искусственных сооружений 
	33028,5
	45977,4
	45976,6
	99,99 %

	Содержание автомобильных дорог и искусственных сооружений
	10110,0
	10657,5
	10513,3
	98,6 %

	Итого
	43138,5
	56634,9
	56489,9
	99,7 %


 За проверяемый период 2019 года плановый показатель был увеличен на 13496,4 тыс. рублей, или на 31,3 %. 

Финансирование ремонта участков автомобильной дороги «Белоусово - Захарьино» в 2019 году осуществлялось за счет средств дорожного фонда Вытегорского муниципального района. Объем финансирования мероприятия в 2019 году составил 2129,2 тыс.рублей. Исполнение 100,0 % утвержденных назначений.

 Фактов нарушения бюджетного законодательства Администрацией Вытегорского муниципального района при утверждении финансирования, доведения до Главного распорядителя бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, утверждения сводной бюджетной росписи не выявлено.

Главным распорядителем бюджетных средств – Управлением ЖКХ, транспорта и строительства Администрации Вытегорского муниципального района расходование бюджетных средств осуществлено в пределах утвержденных бюджетных ассигнований, доведенных лимитов бюджетных обязательств, в соответствии с утвержденными показателями бюджетной росписи.

Работы по текущему ремонту асфальтобетонного покрытия на участке автодороги «Белоусово –Захарьино» выполнялись согласно утвержденной начальником Управления ЖКХ локальной смете. Выполненные работы приняты по акту о приемки  15.05.2019 г. При сверке объемов работ, указанных в акте о приемке выполненных работ, с локальной сметой, расхождений не выявлено. Работы выполнены в установленный муниципальным контрактом срок. Оплата выполненных работ Заказчиком произведена в полном объеме и своевременно, в пределах лимитов бюджетных обязательств.  По выполненным работам Заказчиком претензии Подрядчику не выставлялись. 


В ходе проверки фактов нецелевого использования бюджетных средств, выделенных на осуществление дорожной деятельности, не выявлено.

Муниципальный контракт на выполнение ремонта заключен по результатам электронного аукциона. В контракте отражены все обязательные условия, предусмотренные нормами статьи 34 Федерального закона № 44 – ФЗ.  
Выявлены следующие нарушения:
1. Обеспечение исполнения контракта установлено муниципальным контрактом в размере 5 % от начальной (максимальной) цены контракта в сумме 106458,90 рублей. Подрядчиком ООО «Автодороги Вытегра» обеспечение исполнения контракта не перечислено. 

Муниципальный контракт подписан Заказчиком с нарушением статей 34, 54, 96 Федерального закона № 44 –ФЗ.

2. По состоянию на 01.06.2020 года Администрацией Вытегорского муниципального района не выполнены предложения Ревизионной комиссии ВМР по устранению нарушений законодательства выявленных при проведении ранее контрольных мероприятий.

По результатам контрольного мероприятия Администрации Вытегорского муниципального района в информационном письме  предложено:
1) муниципальную программу «Формирование комфортной среды проживания на территории Вытегорского муниципального района на 2014-2020 годы», утвержденную постановлением Администрации ВМР от 10 апреля 2014 года № 312 привести в соответствие с решением Представительного Собрания ВМР о районном бюджете (с изменениями);
2) в соответствии с положениями утвержденной Подпрограммы, разработать и утвердить план работы на 2020 год в рамках Основного мероприятия 1 «Ремонт автомобильных дорог и искусственных сооружений»; 

3) во исполнение требований Федерального закона от 08.11.2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»:

        - провести инвентаризацию всех автомобильных дорог местного значения;

         - Перечень муниципальных автомобильных дорог привести в актуальное состояние;

        - разработать Технические паспорта на автомобильные дороги местного значения и сооружения;

        - утвердить Нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и Правила расчёта размера ассигнований местного бюджета на указанные цели;
4)  исключить нарушения требований статей 34, 54 и 96 Федерального Закона Российской Федерации № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Провести анализ и осуществлять контроль за исполнением Подрядчиками и Поставщиками обязательных условий муниципальных контрактов – в части перечисления, до заключения контракта, сумм обеспечения исполнения контрактов.

Нарушения отражены в акте и отчёте. Отчет о контрольном мероприятий направлен Главе Вытегорского муниципального района. Материалы проверки направлены в Прокуратуру для правовой оценки действий должностных лиц.
8. Проверка проведена в отношении МБУК «Вытегорский районный центр культуры»  «Соблюдение бюджетного законодательства Российской Федерации муниципальным бюджетным учреждением культуры «Вытегорский районный центр культуры» при использовании средств бюджета на реализацию мероприятий по капитальному ремонту здания ККЗ «Волго- Балт».
Общая сумма проверенных средств – 62085,2 тыс.рублей. Выявлено 10 нарушение бюджетного законодательства на сумму 313,2, в том числе 6 нарушений законодательства о закупках.

Реализация мероприятий по капитальному ремонту здания ККЗ «Волго- Балт» осуществляется в рамках муниципальной программы «Совершенствование социальной политики в Вытегорском муниципальном районе на 2014 – 2020 годы» (подпрограмма «Сохранение и развитие культурного потенциала Вытегорского района» Основное мероприятие 3.3 «Обеспечение сохранности, развитие и популяризация лучших образцов традиционной народной культуры и народного творчества») за счет средств областного и районного бюджетов. Реализацию мероприятий осуществляет МБУК «ВРЦК». Средства на реализацию мероприятий предоставлены Учреждению в виде субсидий на иные цели по соглашениям, заключенным между Учреждением и Администрацией района.

Общий объем средств, направленных на реализацию мероприятий по состоянию на 01.06.2020 г., составил 62085,2 тыс. рублей, в том числе: 2019 год – 23100,0 тыс. рублей, 2020 год – 38985,2 тыс. рублей, средства районного бюджета – 4869,6 тыс. рублей, средства областного бюджета - 57215,6 тыс. рублей. 

 За 2019 год расходы Учреждения по реализации мероприятий по капитальному ремонту здания ККЗ составили 23100,0 тыс. рублей (инженерные изыскания, разработка разделов проектной и рабочей документации, капитальный ремонт здания, осуществлялся строительный контроль). 

 В 2020 году по состоянию на 01.06.2020 года расходы Учреждения по реализации мероприятий по капитальному ремонту здания ККЗ составили 38985,2 тыс. рублей (капитальный ремонт здания, капитальный ремонт пристенного дренажа с устройством дренажных колодцев, устройство участка дренажа, приобретено оборудование для оснащения ККЗ «Волго – Балт», услуги строительного контроля). 

В ходе контрольного мероприятия осуществлена выездная проверка на объект с целью проверки фактического наличия основных средств, полученных Учреждением. 
Расходы, осуществленные в рамках капитального ремонта ККЗ «Волго-Балт», произведены с соблюдением норм бюджетного законодательства и носили целевой характер. Все факты деятельности Учреждения в рамках реализации указанных мероприятий подтверждены первичными документами. Платежные и иные документы, необходимые для санкционирования их оплаты, санкционированы к оплате руководителем Учреждения.   
В 2019 году Учреждением получена экономия бюджетных средств на стадии определения подрядчика (снижение НМЦК относительно цены заключенного контракта) по МК № 2 от 04.06.2019 г. – 6508,8 тыс. рублей. В ходе исполнения контракта его цена была увеличена на 4,355,9 тыс. рублей. В результате общая экономия бюджетных средств составила 2152,9 тыс. рублей.         

В 2020 году Учреждением получена экономия бюджетных средств в сумме 1506,0 тыс. рублей, в том числе:

- на стадии определения подрядчика (снижение НМЦК относительно цены заключенного контракта) по контракту от 12.05.2020 г. – 1125,9 тыс. рублей;

- на стадии исполнения контракта по контракту от 24.12.2019 г. -  380,1 тыс. рублей. 

Не все закупки, произведенные Учреждением в 2019 году и проверяемом периоде 2020 года произведены конкурентными способами, что не позволило получить дополнительную экономию бюджетных средств на этапе определения поставщиков. 

 На дату завершения контрольного мероприятия не по всем контрактам достигнут ожидаемый результат.  
 При исполнении обязательств по оплате допускалось нарушение сроков, установленных договорами. В случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, могут быть начислены пени, уплата которых будет являться неэффективным расходованием бюджетных средств. 

  Бюджетные средства, направленные на реализацию мероприятий по капитальному ремонту здания ККЗ «Волго- Балт», использованы в соответствии с целями, определенными решением о бюджете, бюджетной росписью, Планом ФХД. 

 По результатам контрольного обследования фактического наличия в Учреждении товара, полученного от Поставщика на основании контракта от 24.12.2019 г. по товарной накладной № 48 от 06.03.2020 г., выявлен факт поставки товара модели не соответствующей условиям контракта. 

Выявлен факт фактического получения оборудования меньше на 1 единицу, чем по условиям контракта, что подтвердилось в ходе выхода на объект. 

Установлены факты нарушения условий контрактов в части:

- соблюдения сроков оплаты, исполнения работ;

- фактически оплаченных работ, не исполненных подрядчиком на момент оплаты.

Установлены факты нарушения составления, утверждения и размещения  Плана ФХД на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по размещению информации о муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru).

По результатам контрольного мероприятия руководителю МБУК «Вытегорский районный центр культуры» выдано представление с предложениями:
-принять меры по выполнению Поставщиком товара условий муниципального контракта от  24.12.2019 г. № 2. Недостающее оборудование оприходовать и поставить на учет;
- в целях исполнения положений Порядка составления и утверждения Плана ФХД, утвержденного постановлением Администрации района дополнить План ФХД от 10.02.2020 года датой утверждения и согласования;

- исключить нарушения Порядка составления и утверждения Плана ФХД, утвержденного постановлением Администрации района - в части своевременного внесения в него изменений;

- в целях исключения нарушений условий Соглашения № 5 от 03.04.2019 г. (с изменениями) внести в него (предложить Учредителю на согласование) дополнения, в части направления расходов на благоустройство территории ККЗ «Волго- Балт»;

- исключить нарушения пункта 3.5 статьи 32 Федерального закона от 12.01.1996 № 7 «О некоммерческих организациях», утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.07.2011 г. № 86н Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта. Осуществить контроль за актуальностью информации за 2019 год и за прошедший период 2020 года;

- исключить нарушения требований статей 34 и 94  Федерального Закона Российской Федерации № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» - в части соблюдения условий муниципальных контрактов и договоров (сроки оплаты).

Руководителю Администрации Вытегорского муниципального района направлен отчет и информационное письмо с предложением:
- в целях исключения несоответствия пункта 4.1. и формы Плана ФХД в Приложении к Порядку внести поправки в Порядок составления и утверждения Плана ФХД, утвержденного постановлением Администрации Вытегорского муниципального района от 21.11.2019 г. № 1254.

Нарушения отражены в акте и отчёте. Отчет о контрольном мероприятий направлен Главе Вытегорского муниципального района. Материалы проверки направлены в Прокуратуру для правовой оценки действий должностных лиц.
