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РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ ВЫТЕГОРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

162900, Вологодская область, г. Вытегра, пр. Ленина, д.68

тел. (81746)  2-22-03,  факс (81746) ______,       e-mail: revkom@vytegra-adm.ru 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам проверки годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения Оштинское за 2018 год
 «30» апреля 2019 г.                                                                                          г. Вытегра
        Заключение Ревизионной комиссии Вытегорского муниципального района на отчет об исполнении бюджета сельского поселения Оштинское за 2018 год подготовлено в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения «О бюджетном процессе в сельском поселении Оштинское».
          Целями проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета являются:
           -    подтверждение полноты и достоверности данных об исполнении бюджета поселения;
           -  оценка соблюдения бюджетного законодательства при осуществлении бюджетного процесса в муниципальном образовании;
           - оценка уровня исполнения показателей, утвержденных решением о бюджете муниципального образования на отчетный финансовый год. 
1. Общая характеристика исполнения бюджета сельского поселения Оштинское в 2018 году
1.1. Организация бюджетного процесса 

         Бюджетный процесс в сельском поселении Оштинское в 2018 году основывался на положениях Бюджетного кодекса РФ (с учетом внесенных в него изменений), действующего законодательства Вологодской области, Устава муниципального образования, Положении о бюджетном процессе в сельском поселении Оштинское.
Утверждение бюджета сельского поселения Оштинское (далее – бюджета поселения) на 2018 год обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, соблюдены. Основные характеристики бюджета и состав показателей, содержащиеся в решении о бюджете, соответствуют статье 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Исполнение бюджета поселения в 2018 году в соответствии со статьей 215.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации обеспечивалось администрацией сельского поселения Оштинское (далее – администрация поселения). Кассовое обслуживание исполнения бюджета поселения осуществляется в соответствии со статьей 215.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 27 Положения о бюджетном процессе в сельском поселении Оштинское (далее – Положение о бюджетном процессе) на едином счете бюджета поселения, открытом Управлением Федерального казначейства по Вологодской области.
В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета поселения в 2018 году, исполнение расходов осуществлял один главный распорядитель бюджетных средств – администрация поселения.   

    В соответствии с Положением о бюджетном процессе годовой отчет об исполнении бюджета поселения утверждается решением об исполнении бюджета поселения с указанием общего объема доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета. Годовой отчет составлен в соответствии со структурой решения о бюджете поселения и бюджетной классификацией Российской Федерации.

    Проект решения Совета сельского поселения Оштинское «Об исполнении бюджета сельского поселения Оштинское за 2018 год» поступил для проведения внешней проверки в Ревизионную комиссию Вытегорского муниципального района (далее – Ревизионная комиссия ВМР) 01.04.2019 г., что соответствует сроку, установленному пунктом 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 32 Положения о бюджетном процессе – не позднее 1 апреля текущего года. Проект решения содержит все показатели, приложения, материалы, формы годовой бюджетной отчетности, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе.   
     1.2. Основные показатели годового отчета за 2018 год 

        Решением Совета сельского поселения Оштинское от 20.12.2017 г. № 63 «О бюджете сельского поселения Оштинское на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» бюджет был утвержден по доходам в сумме 13438,7 тыс. рублей, по расходам – 13438,7 тыс. рублей. Бюджет утвержден без дефицита. 

         В течение 2018 года в основные характеристики бюджета вносились изменения и дополнения. Последняя корректировка параметров бюджета принята 21.12.2018 г. (решение № 102). В результате бюджет сельского поселения Оштинское был утвержден по доходам в сумме 16721,7 тыс. рублей, по расходам – 17052,8 тыс. рублей, с дефицитом бюджета в сумме 331,1 тыс. рублей. 

         Изменение основных параметров бюджета сельского поселения Оштинское отражено в таблице 1.  
                                                                                                                                                              Таблица 1

                  (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Исполнено за 2017 год 
	Утверждено на 2018 год
	Изменения 
	Исполнено        

за 2018 год 
	% исполнения к уровню 2017 года 
	% исполнения к уточненным бюджетным назначениям

	
	
	Решение от 20.12.2017 № 63
	Решение от 21.12.2018 № 102
	Тыс. рублей 
	%
	
	
	

	Всего доходы, в том числе:
	3479,3
	13438,7
	16721,7
	3283
	24,4%
	16429,7
	472,2%
	98,3%

	Налоговые доходы
	372,4
	1666,0
	1647,4
	-18,6
	-1,1%
	1331
	357,4%
	80,8%

	Неналоговые доходы 
	13,6
	73,0
	91,6
	18,6
	25,5%
	126
	926,5%
	137,6%

	Итого налоговых и неналоговых доходов
	386,0
	1739,0
	1739,0
	0
	0,0%
	1457
	377,5%
	83,8%

	Безвозмездные поступления
	3093,3
	11699,7
	14982,7
	3283
	28,1%
	14972,7
	484,0%
	99,9%

	Всего расходы
	3499,1
	13438,7
	17052,8
	3614,1
	26,9%
	16314,5
	466,2%
	95,7%

	+ Профицит

- Дефицит     бюджета 
	-19,8
	0
	-331,1
	 
	 
	115,2
	 
	 


         К уровню назначений, утвержденных решением о бюджете от 20.12.2017 г. № 63 «О бюджете сельского поселения Оштинское на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», внесены следующие изменения:

- объем доходов увеличен на 3283,0 тыс. рублей, или на 24,4 %;

- объем расходов увеличен на 3614,1 тыс. рублей, или на 26,9 %;
- дефицит бюджета утвержден в сумме 331,1 тыс. рублей (первоначальный план 0,0 тыс. рублей). 

       Согласно представленному отчету об исполнении бюджета за 2018 год доходная часть бюджета исполнена в сумме 16429,7 тыс. рублей, или на 98,3 % от плана, в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 1457,0 тыс. рублей, или на 83,8 % к плану. Расходные обязательства бюджета исполнены в сумме 16314,5 тыс. рублей, или 95,7 % от объема годовых назначений. Бюджет исполнен с профицитом в сумме 115,2 тыс. рублей.
2. Анализ исполнения доходной части бюджета поселения
2.1 Общая характеристика исполнения доходов 
Бюджет поселения по доходам за 2018 год исполнен в сумме 16429,7 тыс. рублей, или на 98,3 % от уточненного плана на год. Не дополучено доходов на сумму 292,0 тыс. рублей (налоговые и неналоговые доходы – 282,0 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 10, 0 тыс. рублей). По сравнению с 2017 годом поступление доходов увеличилось на 12295,1 тыс. рублей, или на 372,2 %, в том числе: налоговых и неналоговых доходов поступило больше на 1071,7 тыс. рублей, или на 277,5 %, безвозмездных поступлений больше на 11223,4 тыс. рублей, или на 384,0 %. Значительное увеличение доходной базы по сравнению с 2017 годом произошло в результате объединения трех сельских поселений Казаковское, Мегорское, Оштинское в Оштинское сельское поселение.
Налоговые и неналоговые доходы исполнены в сумме 1457,0 тыс. рублей, или 83,8 % от плана. Безвозмездные поступления исполнены в объеме 14972,7 тыс. рублей, или 99,9 % от утвержденного плана. 
Доля налоговых и неналоговых доходов в общей сумме доходов бюджета поселения составила 8,9 % (в 2017 году – 11,1 %). Доля безвозмездных поступлений составила 91,1 % (в 2017 году – 88,9 %). 
Анализ исполнения доходов бюджета сельского поселения Оштинское по видам доходов за 2015 – 2018 годы представлен в приложении № 1 к Заключению.  

2.2 Налоговые доходы 
Решением от 20.12.2017 г. № 63 «О бюджете сельского поселения Оштинское на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» объем налоговых доходов утвержден в объеме 1666,0 тыс. рублей. В течение 2018 года объем утвержденных бюджетных назначений по налоговым доходам уменьшился на 18,6 тыс. рублей, или на 1,1 %, и составил 1647,4 тыс. рублей. Снижение произошло за счет уменьшения планового показателя по земельному налогу (-21,1 тыс. рублей). 
         Налоговые доходы бюджета поселения за 2018 год исполнены в объеме 1331,0 тыс. рублей, или на 80,8 % от утвержденных бюджетных назначений. Удельный вес налоговых доходов в общем объеме доходов поселения составил 8,1 %. 
         Информация об объемах поступлений налоговых доходов в 2018 году в сравнении с 2017 годом представлена в таблице 2. 
                                                                                                                                                                   Таблица 2 

                                                                                                                                                                  (тыс. рублей)  
	Наименование
	Исполнено за 2017 год
	Утверждено решением от 20.12.2017 № 63
	Утверждено решением от 21.12.2018 № 102
	Исполнено за 2018 год 
	% исполнения к уточненному бюджету
	% исполнения к уровню 2017 года
	Удельный вес в объеме налоговых  доходов

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налоговые доходы
	372,4
	1666,0
	1647,4
	1331,0
	80,8%
	357,4%
	100,0%

	Налог на доходы 
	60,5
	157,0
	159,5
	167,5
	105,0%
	276,9%
	12,6%

	Налог на имущество физических лиц
	159,8
	433,0
	433,0
	310,2
	71,6%
	194,1%
	23,3%

	Земельный налог
	142,2
	1051,0
	1029,9
	836,1
	81,2%
	588,0%
	62,8%

	Государственная пошлина
	9,9
	25,0
	25,0
	17,2
	68,8%
	173,7%
	1,3%


По сравнению с 2017 годом налоговых доходов в бюджет поселения поступило больше на 945,7 тыс. рублей, или на 257,4 %. 
         По данным Департамента финансов Вологодской области сумма недоимки по налоговым доходам, собираемым на территории сельского поселения Оштинское, на 01.01.2019 г.  составила 1264,0 тыс. рублей, в том числе: в бюджет области 693,1 тыс. рублей, в бюджет района -19,0 тыс. рублей, в бюджет поселения – 551,9 тыс. рублей. Недоимка в бюджет поселения сложилась из недоимки: по налогу на имущество – 249,6 тыс. рублей, по земельному налогу – 302,1 тыс. рублей, по налогу на доходы физических лиц – 0,2 тыс. рублей. 

Структура налоговых доходов бюджета поселения сложилась следующим образом. 

 Налог на доходы в общей сумме доходов поселения составил 1,0 % и 12,6 % в общем объеме налоговых доходов. Поступление по налогу на доходы на 2018 год запланировано в объеме 159,5 тыс. рублей. Фактическое исполнение составило 167,5 тыс. рублей, или 105,0 % от годовых бюджетных назначений. 
Налог на имущество физических лиц в общей сумме доходов поселения составил 1,9 % и 23,3 % в общем объеме налоговых доходов. Поступление по налогу на имущество на 2018 год запланировано в объеме 433,0 тыс. рублей. Фактическое исполнение составило 310,2 тыс. рублей, или 71,6 % от годовых бюджетных назначений. Налог на имущество – второй по величине источник налоговых доходов. 

          Земельный налог в бюджет поселения поступил в объеме 836,1 тыс. рублей, или 81,2 % к показателям уточненного бюджета, что в удельном весе составило 5,1 % от общей суммы доходов бюджета поселения. Земельный налог - основной источник налоговых доходов бюджета поселения. Доля земельного налога в общем объеме налоговых доходов – 62,8 %.  

          Государственная пошлина исполнена в объеме 17,2 тыс. рублей, или 68,8 % по отношению к плановым показателям, что в удельном весе составило 0,1 % от общей суммы доходов поселения. Доля от поступлений госпошлины в общем объеме налоговых доходов – 1,3 %. 
         2.3 Неналоговые доходы 
Решением от 20.12.2017 г. № 63 «О бюджете сельского поселения Оштинское на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» неналоговые доходы утверждены в объеме 73,0 тыс. рублей. В течение 2018 года утвержденный показатель увеличен на 18,6 тыс. рублей, или на 25,5 % и составил 91,6 тыс. рублей. Фактически неналоговые доходы исполнены в объеме 126,0 тыс. рублей, или на 137,6 %. Доля неналоговых доходов в общем объеме доходов поселения составляет 0,8 %.  
Доходы от использования имущества
Поступление доходов от оказания платных услуг первоначально запланировано в объеме 10,0 тыс. рублей. В течение года плановый показатель был увеличен на 18,6 тыс. рублей, или на 186,0 %. Фактически доходы от использования имущества исполнены в объеме 30,3 тыс. рублей, или 105,9 %. Доля в общем объеме доходов – 0,2 %. 
Доходы от оказания платных услуг 
Поступление доходов от оказания платных услуг запланировано в объеме 63,0 тыс. рублей. Фактическое исполнение составило 95,7 тыс. рублей, или 151,9 % от плана. Доля в общем объеме доходов – 0,6 %. 
2.4 Безвозмездные поступления 
Решением от 20.12.2017 г. № 63 «О бюджете сельского поселения Оштинское на 2018 год и плановый период 2019 и 2019 годов» безвозмездные поступления на 2018 год утверждены в сумме 11699,7 тыс. рублей. В результате внесенных изменений в решение о бюджете плановый объем безвозмездных поступлений был увеличен на 3283,0 тыс. рублей, или на 28,1 % и составил 14982,7 тыс. рублей. 

По данным годового отчета безвозмездные поступления исполнены в объеме 14972,7 тыс. рублей, или 99,9 % от годовых бюджетных назначений и 384,0 % к факту 2017 г. Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов поселения – 91,1 % (в 2017 г. –  88,9 %).

         Информация об объемах безвозмездных поступлений в 2018 году в сравнении с 2017 годом представлена в таблице 3. 
                                                                                                                                        Таблица 3

                                                                                                                                                               (тыс. рублей)

	Наименование
	Исполнено за 2017 год 
	Утверждено решением от 20.12.2017 № 63
	Утверждено решением от 21.12.2018 № 102
	Исполнено за 2018 год 
	% уточненному бюджету
	% исполнения к уровню 2017 года

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Безвозмездные поступления 
	3093,3
	11699,7
	14982,7
	14972,7
	99,9%
	484,0%

	Дотации 
	2552,2
	6235,1
	7289,0
	7289,0
	100,0%
	285,6%

	Субсидии 
	89,6
	197,9
	1794,4
	1794,4
	100,0%
	2002,7%

	Субвенции 
	80,3
	214,6
	218,6
	218,6
	100,0%
	272,2%

	Иные межбюджетные трансферты
	322,7
	5052,1
	5323,2
	5323,2
	100,0%
	1649,6%

	Прочие безвозмездные поступления
	48,5
	
	357,5
	347,5
	97,2%
	716,5%


Структура безвозмездных поступлений в бюджете поселения сложилась следующим образом. 

Дотации занимают наибольший удельный вес в общем объеме доходов – 44,4 %, их доля в объеме безвозмездных поступлений – 48,7 %. Первоначальный плановый показатель по дотациям (6235,1 тыс. рублей) был увеличен на 1053,9 тыс. рублей и составил 7289,0 тыс. рублей. Поступило дотаций на сумму 7289,0 тыс. рублей, или 100,0 % от плана, в том числе: дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности – 5179,5 тыс. рублей, дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов – 2109,5 тыс. рублей. 
Субсидии в 2018 году поступили в объеме 1794,4 тыс. рублей (100,0 % от годового плана), в том числе: на организацию уличного освещения – 197,9 тыс. рублей, на оформление земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения – 271,5 тыс. рублей, на реализацию мероприятий проекта «Народный бюджет» - 1325,0 тыс. рублей. Поступившие субсидии исполнены на 100,0 %.  Доля субсидий в общем объеме доходов поселения – 10,9 %. 
Субвенции в бюджет поселения поступили в сумме 218,6 тыс. рублей (100,0 % от годового плана), в том числе:
- субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 218,2 тыс. рублей;
- субвенции местным бюджетам на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации – 0,4 тыс. рублей.
Первоначальный плановый показатель по субвенциям (214,6 тыс. рублей) был увеличен на 4,0 тыс. рублей. Увеличились субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. Поступившие субвенции исполнены на 100,0 %. Доля субвенций в общем объеме доходов поселения – 1,3 %. 
 Иные межбюджетные трансферты поступили в сумме 5323,2 тыс. рублей, или 100,0 % от плана, в том числе: иные межбюджетные трансферты муниципальным образованиям области по результатам реализации инициатив о преобразовании поселений путем их объединения (из бюджета области) – 3218,2 тыс. рублей, межбюджетные трансферты из бюджета района – 2105,0 тыс. рублей. Доля в общем объеме доходов поселения составила 32,4 %. 

            Прочие безвозмездные поступления составили 347,5 тыс. рублей, или 97,2 % от плана. Поступили в бюджет поселения в сумме 185,0 тыс. рублей в виде безвозмездной помощи от организаций на благоустройство мест захоронений участников ВОВ, на закупку книг экологической направленности в библиотеку поселения, на благоустройство мест общего пользования поселка Горный Ручей и добровольных пожертвований физических лиц на софинансирование мероприятий проекта «Народный бюджет» в сумме 162,5 тыс. рублей. 
Доля прочих безвозмездных поступлений в общем объеме доходов поселения – 2,1 %. 

3. Анализ исполнения бюджета сельского поселения Оштинское
за 2018 год по расходам 

3.1 Общая характеристика исполнения расходов 
Решением от 20.12.2017 г. № 63 «О бюджете сельского поселения Оштинское на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» расходы бюджета поселения были утверждены в объеме 13438,7 тыс. рублей. В течение 2018 года в плановый объем вносились изменения и дополнения. В результате внесенных корректировок уточненный годовой план составил 17052,8 тыс. рублей, что больше первоначальных утвержденных показателей на 3614,1 тыс. рублей, или на 26,9 %.
В ходе исполнения бюджета увеличены плановые показатели по разделам:

- «Общегосударственные вопросы» на 260,1 тыс. рублей, или на 6,1 %;
- «Национальная оборона» на 4,0 тыс. рублей, или на 1,9 %;
- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 100,0 тыс. рублей, или на 117,6 %;
- «Национальная экономика» на 279,7 тыс. рублей, или в 46,9 раз больше;
- «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 1682,3 тыс. рублей, или на 48,6 %;
- «Культура, кинематография» на 621,9 тыс. рублей, или на 12,9 %;

- «Социальная политика» на 666,1 тыс. рублей, или на 240,3 %;
При внесении изменений в расходы бюджета нарушений требований бюджетного законодательства Российской Федерации не установлено. 

Фактическое исполнение бюджета поселения по расходам составило 16314,5 тыс. рублей, или 95,7 % от уточненного годового плана. Общий объем неисполненных расходов составил 738,3 тыс. рублей. Наибольшее неисполнение в абсолютном значении сложилось по разделам «Общегосударственные вопросы» - 294,2 тыс. рублей и «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 227,4 тыс. рублей. 

Из 9 разделов составляющих структуру расходов бюджета поселения исполнены на 100,0 % расходы по 4 разделам: «Национальная оборона», «Национальная экономика», «Образование», «Социальная политика».
Исполнение расходов бюджета сельского поселения Оштинское по функциональной классификации в сравнении с 2017 годом отражено в таблице 4.

                                                                                                                                      Таблица 4

                                                                                                                                                               (тыс. рублей)  

	Наименование
	Исполнено в 2017 году
	2018 год
	% исполнения

	
	
	уточненные бюджетные назначения
	исполнено
	удельный вес
	к уточненным бюджетным назначениям
	к факту 2017 года

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные вопросы
	1950,4
	4551,0
	4256,8
	26,1%
	93,5%
	218,3%

	Национальная оборона
	79,9
	218,2
	218,2
	1,3%
	100,0%
	273,1%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	21,7
	185,0
	157,0
	1,0%
	84,9%
	723,5%

	Национальная экономика
	1,0
	285,8
	285,8
	1,8%
	100,0%
	28580,0%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	379,3
	5140,8
	4913,4
	30,1%
	95,6%
	1295,4%

	Образование
	 
	15,0
	15,0
	0,1%
	100,0%
	#ДЕЛ/0!

	Культура, кинематография
	689,8
	5434,9
	5308,7
	32,5%
	97,7%
	769,6%

	Социальная политика
	228,6
	943,3
	943,3
	5,8%
	100,0%
	412,6%

	Физическая культура и спорт
	148,4
	278,8
	216,3
	1,3%
	77,6%
	145,8%

	Итого
	3499,1
	17052,8
	16314,5
	100,0%
	95,7%
	466,2%


Наибольший удельный вес в общем объеме расходов поселения занимают расходы по разделам: «Культура, кинематография» - 32,5 %, «Жилищно- коммунальное хозяйство» - 30,1 %, «Общегосударственные вопросы» - 26,1 %. Наименьший удельный вес в общем объеме расходов поселения занимают расходы по разделам: «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» -1,0 %, «Национальная оборона» - 1,3 %, «Физическая культура и спорт» - 1,3 %.  
Расходы на социальную сферу (социальная политика, образование, культура, физическая культура и спорт) в 2018 году составили 6483,3 тыс. рублей, или 39,7 % от общего объема расходов. 
        Динамика расходов бюджета сельского поселения Оштинское в 2015-2018 годах по разделам, подразделам представлена в Приложении 2 к Заключению. 
3.2 Анализ расходов бюджета по разделам, подразделам
          Общегосударственные вопросы

        Бюджетные назначения по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» исполнены в объеме 4256,8 тыс. рублей, или на 93,5 % (в 2017 году – 98,3 %) к уточненным бюджетным назначениям. Плановый показатель не исполнен на 294,2 тыс. рублей, или на 6,5 %. Доля расходов раздела в общем объеме расходов поселения – 26,1 % (2017 год – 55,7 %, 2016 год – 41,0 %).   
         По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» расходы составили 509,5 тыс. рублей (2017 год – 464,3 тыс. рублей), или 98,4 % от годовых бюджетных назначений. 
Расходы направлены на содержание главы муниципального образования (выплаты заработной платы, включая уплату налогов и взносы в фонды). Утвержденный плановый показатель (497,6 тыс. рублей) был увеличен на 20,0 тыс. рублей.  Увеличение планового показателя обусловлено повышением норматива формирования расходов на оплату труда в органах местного самоуправления муниципальных образований Вологодской области на 4,0 % (постановление Правительства Вологодской области от 22.01.2018 г. № 58 «О внесении изменений в постановление Правительства области от 28 июля 2008 года № 1416»). 

По сравнению с 2017 годом расходы увеличились на 45,2 тыс. рублей, или на 9,7 %. Доля расходов по данному подразделу в общем объеме расходов – 3,1 % (2017 год – 13,3 %).
         По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» расходы составили 3358,2 тыс. рублей, или 92,4 % от плана.
Решением о бюджете от 20.12.2017 г. № 63 «О бюджете сельского поселения Оштинское на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» расходы по данному подразделу утверждены в объеме 3432,4 тыс. рублей. В течение 2018 года плановый показатель был увеличен на 200,4 тыс. рублей, или на 5,8 % и составил 3632,8 тыс. рублей. Увеличение планового показателя обусловлено повышением норматива формирования расходов на оплату труда в органах местного самоуправления муниципальных образований Вологодской области на 4,0 % и увеличением расходов на закупки товаров и услуг в целях функционирования органов местного самоуправления. 
Расходы по данному подразделу составили:
- расходы на обеспечение деятельности органов местного самоуправления – 3232,7 тыс. рублей, или 92,2 % от плана, в том числе расходы на выплаты персоналу составили 1922,0 тыс. рублей; - межбюджетные трансферты, перечисляемые в бюджет района на осуществление отдельных полномочий администрацией района в соответствии с заключенными соглашениями – 125,5 тыс. рублей, или 100,0 % от плана. 
Доля расходов по данному подразделу в общем объеме расходов составила 20,6 %. 
        Объем расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, составил 2431,5 тыс. рублей, что соответствует нормативу 2652,0 тыс. рублей, установленному постановлением Правительства Вологодской области от 28 июля 2008 года № 1416 «Об утверждении норматива формирования расходов на оплату труда в органах местного самоуправления муниципальных образований области» (с изменениями).

          Бюджетные назначения по подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» исполнены в сумме 345,5 тыс. рублей, или на 100,0 %. Расходы по данному подразделу были направлены на обеспечение отдельных полномочий за счет средств поселения в соответствии с заключенными соглашениями, в том числе: на обеспечение деятельности финансовых органов – 243,5 тыс. рублей, на обеспечение полномочий по внешнему контролю – 102,0 тыс. рублей.

         Расходы по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» исполнены в сумме 43,6 тыс. рублей (79,1 % от плана). Расходы в 2018 году были направлены:
- на осуществление переданных отдельных государственных полномочий субъекта в сфере административных отношений – 0,4 тыс. рублей (за счет субвенции из федерального бюджета);
- на уплату взносов в Ассоциацию «Совет муниципальных образований Вологодской области» - 5,0 тыс. рублей;
- кадастровые работы – 24,6 тыс. рублей;
- на исполнение судебных актов – 13,6 тыс. рублей. 
Расходы по исполнению судебных актов на сумму 13,6 тыс. рублей являются неэффективным использованием бюджетных средств. 

         Национальная оборона

         Бюджетные назначения по разделу 02 «Национальная оборона» исполнены в сумме 218,2 тыс. рублей, или 100,0 % от плана на год. В структуре расходов бюджета поселения они составляют 1,3 %. 
          Расходы по разделу «Национальная оборона» произведены по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» за счет субвенции из федерального бюджета на осуществление первичного воинского учета, в том числе: расходы на выплаты персоналу (1 штатная единица) составили 203,3 тыс. рублей, на закупки товаров и услуг – 14,9 тыс. рублей.

          Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

          Бюджетные назначения по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнены в сумме 157,0 тыс. рублей, или 84,9 % от плана на год. В структуре расходов бюджета поселения они составляют 1,0 %. 

           Расходы по данному разделу осуществлялись по подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» на мероприятия по обеспечению пожарной безопасности на территории поселения (расчистка подъездов к пожарным водоемам, работы по содержанию пожарных водоемов, приобретение пожарных знаков).    
           Национальная экономика

         По разделу 04 «Национальная экономика» расходы исполнены по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» в объеме 285,8 тыс. рублей, или 100,0 % от плана. Средства были направлены на оформление земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в общедолевой собственности, в том числе за счет: субсидии из областного бюджета 271,5 тыс. рублей, средств на софинансирование – 14,3 тыс. рублей. Удельный вес расходов – 1,8 %. 
          Жилищно-коммунальное хозяйство

          Бюджетные назначения по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в объеме 4913,4 тыс. рублей, или на 95,6 % от плана. Доля расходов в общем объеме расходов бюджета поселения составила 30,1 %. 
          По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» расходы исполнены в объеме 505,7 тыс. рублей (79,0 % от плана). Средства были направлены: на организацию уличного освещения – 197,9 тыс. рублей (за счет субсидии из областного бюджета), на организацию в границах поселения тепло- водоснабжения населения, водоотведения – 307,8 тыс. рублей. Доля расходов в общем объеме расходов поселения – 3,1 %. 
          По подразделу 0503 «Благоустройство» расходы исполнены в сумме 4407,7 тыс. рублей, или 97,9 % от плана. Средства были направлены:
-  организация уличного освещения населенных пунктов поселения 433,3 тыс. рублей;  

- организация и содержание мест захоронений 10,7 тыс. рублей;

- прочие мероприятия по благоустройству поселений 259,2 тыс. рублей;

- мероприятия по реализации проекта «Народный бюджет» 1487,5 тыс. рублей;
- мероприятия по благоустройству за счет межбюджетных трансфертов, полученных из бюджета области по результатам инициатив о преобразовании поселений путем их объединения – 2208,7 тыс. рублей, в том числе: на организацию уличного освещения – 100,0 тыс. рублей, на софинансирование мероприятий проекта «Народный бюджет» - 1538,7 тыс. рублей; на ремонт деревянного пешеходного моста в с. Ошта и ремонт деревянных тротуаров в с. Ошта и в д. Нижнее Понизовье – 570,0 тыс. рублей; 
- по перечислению межбюджетных трансфертов на осуществление полномочий на реализацию мероприятий по благоустройству общественных территорий 8,3 тыс. рублей. 
         В рамках проектов «Народный бюджет»: «Организация сбора и вывоза мусора на территории Оштинского сельского поселения», «Замена светильников уличного освещения» финансировались мероприятия по участию в организации деятельности по сбору твердых коммунальных отходов и по организации уличного освещения. Общий объем финансирования составил 3029,2 тыс. рублей, из них: 1325,0 субсидии областного бюджета; 162,5 тыс. рублей добровольные пожертвования юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, физических лиц; 1541,7 тыс. рублей софинансирование за счет средств местного бюджета.
Расходы по проектам составили: «Организация сбора и вывоза мусора на территории Оштинского сельского поселения» - 1098,0 тыс. рублей (1097979,32 рублей), «Замена светильников уличного освещения» - 1931,2 тыс. рублей (1931250,0 рублей).
         Удельный вес расходов на благоустройство в общем объеме расходов поселения – 27,0 % (против 9,3 % в 2017 году). 

           Образование 

          По разделу 07 «Образование» в 2018 году расходы исполнены по подразделу 0707 «Молодежная политика» в сумме 15,0 тыс. рублей, или 100,0 % от плана на проведение мероприятий для молодежи. Доля расходов раздела в общем объеме расходов поселения составила 0,1 %. 

          Культура, кинематография
Расходы раздела 08 «Культура, кинематография» исполнены по подразделу 0801 «Культура» в объеме 5308,7 тыс. рублей, или на 97,7 %. Расходы составили: межбюджетные трансферты, перечисляемые в бюджет района на осуществление полномочий в сфере культуры – 385,4 тыс. рублей (100,0 % от плана), на содержание учреждения культуры – 4938,8 тыс. рублей. Расходы на содержание учреждения культуры осуществлены в том числе: за счет иных межбюджетных трансфертов, полученных из бюджета района на сумму 1833,9 тыс. рублей, иных межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям области по результатам реализации инициатив о преобразовании поселений путем их объединения (из бюджета области) на сумму 909,5 тыс. рублей. 
 Доля расходов составляет 32,5 % (в 2017 году – 19,7 %).  
Социальная политика
Расходы раздела 10 «Социальная политика» исполнены в объеме 943,3 тыс. рублей, или на 100,0 %. Удельный вес расходов в общем объеме расходов поселения 5,8 %. 
По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» расходы исполнены в объеме 865,1 тыс. рублей, или 100,0 % от плана на год. Денежные средства направлены на выплаты бывшим главам поселения. Выплаты осуществлены в том числе за счет межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджета района в сумме 83,3 тыс. рублей, дотаций на сбалансированность в сумме 708,5 тыс. рублей.   

По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» расходы исполнены в объеме 78,2 тыс. рублей, или на 100,0 % от плана. Расходы составили выплаты социальной поддержки работнику культуры пенсионеру (основание Решение Совета сельского поселения Оштинское от 15.12.2010 г. № 72).  

«Физическая культура и спорт»
Бюджетные назначения по разделу 11 «Физическая культура и спорт» исполнены в объеме 216,3 тыс. рублей, или на 77,6 %. Расходы составили: межбюджетные трансферты, перечисляемые в бюджет района на осуществление полномочий в сфере физической культуры и спорта в сумме 28,8 тыс. рублей, расходы на проведение спортивных мероприятий, оплата по договорам за уборку спортзала – 187,5 тыс. рублей. Удельный вес расходов в общем объеме расходов поселения 1,3 %.
          Структура расходов бюджета сельского поселения Оштинское в 2015 - 2018 годах представлена в Приложении 3 к Заключению.
4. Реализация целевых программ.
По данным годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения Оштинское в 2018 году муниципальные и ведомственные программы не реализовывались.
          5. Анализ расходов за счет резервного фонда сельского поселения Оштинское.
Решением от 20.12.2017 г. № 63 «О бюджете сельского поселения Оштинское на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» Резервный фонд администрации поселения утвержден в объеме 10,0 тыс. рублей. Размер утвержденного резервного фонда соответствует требованию статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В результате внесенных изменений в решение о бюджете плановый показатель составил 0,0 тыс. рублей. Расходы из Резервного фонда администрации поселения не производились.
        6. Анализ состояния муниципального долга сельского поселения Оштинское
        Решением Совета сельского поселения Оштинское от 20.12.2017 г. № 63 «О бюджете сельского поселения Оштинское на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» верхний предел муниципального долга сельского поселения, в том числе по муниципальным гарантиям   по состоянию на 1 января 2019 года утвержден в сумме 0,0 тыс. рублей. 

         Решением Совета сельского поселения Оштинское от 20.12.2017 г. № 63 «О бюджете сельского поселения Оштинское на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» предельный объем муниципального долга сельского поселения на 2018 год, объем расходов на обслуживание муниципального долга сельского поселения установлены в сумме 0,0 тыс. рублей. 

         По данным годового отчета по состоянию на 01.01.2019 г. муниципальный долг у поселения отсутствует. 

         Решением Совета сельского поселения Оштинское от 20.12.2017 г. № 63 «О бюджете сельского поселения Оштинское на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» установлено: муниципальные гарантии не предоставляются, муниципальные внутренние и внешние заимствования не осуществляются. 

          По данным годового отчета в 2018 году муниципальные гарантии не предоставлялись, муниципальные внутренние и внешние заимствования не осуществлялись.
7. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности
        Согласно годовому отчету об исполнении бюджета сельского поселения Оштинское дебиторская задолженность по бюджету поселения на 01.01.2019 г. составила 1709,9 тыс. рублей, в том числе:

- 754,9 тыс. рублей дебиторская задолженность по доходам;

- 909,0 тыс. рублей по выданным авансам, из них: 61,8 тыс. рублей авансы по оплате коммунальных услуг; 60,0 тыс. рублей по работам, услугам по содержанию имущества; 56,4 тыс. рублей авансы в счет оплаты прочих работ или услуг; 619,5 тыс. рублей по авансам по приобретению основных средств; 7,8 тыс. рублей авансы по приобретению материальных запасов; 103,5 тыс. рублей авансовые перечисления другим бюджетам (межбюджетные трансферты на выполнение полномочий в соответствии соглашениями);

- 46,0 тыс. рублей расчеты по платежам в бюджеты.

         Просроченная дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2019 года составила 754,9 тыс. рублей (дебиторская задолженность по доходам), или 44,1 % от общей суммы дебиторской задолженности.

         Кредиторская задолженность по бюджету поселения на 01.01.2019 г. составила 577,0 тыс. рублей, в том числе:

- 388,8 тыс. рублей кредиторская задолженность по доходам;

- 177,3 тыс. рублей расчеты по принятым обязательствам, в том числе: 3,1 тыс. рублей за услуги связи; 163,3 тыс. рублей задолженность по расчетам за коммунальные услуги; 1,1 тыс. рублей по работам, услугам по содержанию имущества; 7,8 тыс. рублей по штрафам за нарушение договоров; 2,0 тыс. рублей по иным расходам;

- 8,0 тыс. рублей по платежам в бюджеты;

- 2,9 тыс. рублей прочие расчеты с кредиторами.
          Наибольший удельный вес в структуре кредиторской задолженности занимает задолженность по доходам (388,8 тыс. рублей) – 67,4 %. 

          Просроченная кредиторская задолженность отсутствует. 

   8. Дефицит бюджета 
         Решением Совета сельского поселения Оштинское от 20.12.2017 г. № 63 «О бюджете сельского поселения Оштинское на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» бюджет на 2018 год утвержден бездефицитный. Утвержден источник финансирования дефицита бюджета - уменьшение прочих остатков денежных средств бюджета. 
        В течение финансового года доходы бюджета поселения были увеличены на 3283,0 тыс. рублей, расходы увеличены на 3614,1 тыс. рублей. В результате бюджет поселения на 2018 год был утвержден с дефицитом 331,1 тыс. рублей. Утвержденный объем дефицита соответствует нормам статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

        Фактическое исполнение бюджета за 2018 год сложилось с профицитом в размере 115,2 тыс. рублей. 
9 . Внешняя проверка бюджетной отчётности главного администратора бюджетных средств за 2018 год

         Согласно статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации Ревизионной комиссией Вытегорского муниципального района до рассмотрения годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения Оштинское в законодательном (представительном) органе осуществлена внешняя проверка бюджетной отчетности Администрации сельского поселения Оштинское.

        Бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств представлена в Ревизионную комиссию в сроки, установленные Положением о бюджетном процессе. 
         В соответствии с пунктом 4 приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» бюджетная отчетность представлена на бумажных носителях в сброшюрованном и пронумерованном виде, с оглавлением и сопроводительным письмом. 

         Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности проведена камеральным способом. 
         Результаты проверки изложены в заключении.   
        Состав бюджетной отчетности, представленной для рассмотрения и утверждения решения об исполнении бюджета сельского поселения Оштинское за 2018 год соответствует требованиям статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Выводы.
     1. Проект решения Совета сельского поселения Оштинское «Об исполнении бюджета сельского поселения Оштинское за 2018 год» предоставлен в сроки и в составе, соответствующим бюджетному законодательству.    
     2. При исполнении бюджета сельского поселения Оштинское за 2018 год требования Бюджетного кодекса Российской Федерации соблюдены. 
 3. Основные параметры бюджета поселения за 2018 год выполнены в следующих значениях:
- доходы в объеме 16429,7 тыс. рублей, или 98,3 % от утвержденных бюджетных назначений;
- расходы в объеме 16314,5 тыс. рублей, или 95,7 % от утвержденных бюджетных назначений;
- профицит бюджета составил 115,2 тыс. рублей при плановом показателе дефицита 331,1 тыс. рублей.

          4. Исполнение доходной части бюджета обеспечено на 8,9 % налоговыми и неналоговыми доходами и на 91,1 % безвозмездными поступлениями. Высокая доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов указывает на зависимость бюджета поселения от внешних источников.
             Налоговые и неналоговые доходы исполнены в объеме 1457,0 тыс. рублей, или на 83,8 % от утвержденных бюджетных назначений. 

Сумма недоимки по налоговым доходам, собираемым на территории сельского поселения Оштинское, на 01.01.2019 г. составила 1264,0 тыс. рублей, в том числе в бюджет поселения – 551,9 тыс. рублей. 

             Общая сумма безвозмездных поступлений за 2018 год составила 14972,7 тыс. рублей, или 99,9 % от утвержденных бюджетных назначений. 
 5. Наибольший удельный вес в общем объеме расходов поселения занимают расходы по разделам: «Культура, кинематография» - 32,5 %, «Жилищно – коммунальное хозяйство» - 30,1 %, «Общегосударственные вопросы» - 26,1 %. 

Расходы на социальную сферу (социальная политика, образование, культура, физическая культура и спорт) составили 6483,3 тыс. рублей, или 39,7 % от общего объема расходов. 

         Расходы на благоустройство исполнены в объеме 4407,7 тыс. рублей. Их доля в общем объеме расходов поселения – 27,0 %. 

  6.  В 2018 году муниципальные и ведомственные программы не реализовывались.
           7. По данным годового отчета по состоянию на 01.01.2019 г. муниципальный долг у поселения отсутствует, муниципальные гарантии не предоставлялись, муниципальные внутренние и внешние заимствования не осуществлялись.
 8.  Расходы из Резервного фонда в 2018 году не производились.

          9. Дебиторская задолженность по бюджету поселения по состоянию на 01.01.2019 года составила 1709,9 тыс. рублей, в том числе просроченная - 754,9 тыс. рублей (дебиторская задолженность по доходам), или 44,1 % от общей суммы дебиторской задолженности.

               Кредиторская задолженность по бюджету поселения по состоянию на 01.01.2019 года составила 577,0 тыс. рублей. Просроченная кредиторская задолженность отсутствует. 

          10. Расходы по исполнению судебных актов на сумму 13,6 тыс. рублей являются неэффективным использованием бюджетных средств. 

         11. Состав бюджетной отчетности, представленной для рассмотрения и утверждения решения об исполнении бюджета сельского поселения Оштинское за 2018 год соответствует требованиям статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
         Заключение.

   Проведенная Ревизионной комиссией Вытегорского муниципального района внешняя проверка бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств и отчета об исполнении бюджета сельского поселения Оштинское за 2018 год, позволяет сделать следующий вывод:

- Отчет об исполнении бюджета сельского поселения Оштинское за 2018 год, представленный Администрацией сельского поселения Оштинское, достоверно отражает результаты исполнения бюджета сельского поселения Оштинское за период с 1 января по 31 декабря 2018 года. 

-    Рекомендовать депутатам Совета сельского поселения Оштинское утвердить отчет об исполнении бюджета сельского поселения Оштинское за 2018 год.
Аудитор Ревизионной комиссии

Вытегорского муниципального района                                                О.Е. Нестерова
