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РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ ВЫТЕГОРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
162900, Вологодская область, г. Вытегра, пр. Ленина, д.68

тел. (81746)  2-22-03,  факс (81746) ______,       e-mail: ___________________


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

                 на проект решения Совета сельского поселения Андомское
                                             «О бюджете сельского поселения Андомское на 2018 год 
                                                            и плановый период 2019 и 2020 годов» 
          19.12.2017 г.                                                                                                                        г. Вытегра

          Заключение Ревизионной комиссии Вытегорского муниципального района на проект решения «О бюджете сельского поселения Андомское  на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»  подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, решением Совета сельского поселения Андомское от 14.11.2017 года № 50 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в сельском поселении Андомское»  (далее - Положение о бюджетном процессе) и Соглашением между Советом сельского поселения Андомское и Представительным Собранием Вытегорского муниципального района о передаче Представительному Собранию Вытегорского муниципального района полномочий контрольно - счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на  2017 год.
         Основание проведения экспертно-аналитического мероприятия: 
- Положение о Ревизионной комиссии Вытегорского муниципального района, утвержденное решением Представительного Собрания Вытегорского муниципального района от 11.12.2013 года № 35.

- Положение «О бюджетном процессе в сельском поселении Андомское», утвержденное решением Совета сельского поселения Андомское от 14.11.2017 года № 50.
         Цели и задачи экспертизы:
- определить соответствие формирования действующему законодательству и муниципальным правовым актам проекта решения о бюджете поселения на очередной финансовый год и плановый период, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним в представительный орган местного самоуправления;

- определить обоснованность, достоверность и исполнимость показателей, содержащихся в проекте решения о бюджете поселения на очередной финансовый год и плановый период, документах и материалах, представляемых одновременно с ним в представительный орган местного самоуправления;

- определить соответствие проекта бюджета основным направлениям бюджетной и налоговой политики Вологодской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, Вытегорского муниципального района, сельского поселения Андомское.
         Проект решения совета сельского поселения Андомское «О бюджете сельского поселения Андомское на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – проект решения) поступил в Ревизионную комиссию с поправками для повторной экспертизы - 14.12.2017 г. 
         Проверкой соблюдения сроков внесения проекта решения на рассмотрение представительным органом муниципального образования, предусмотренных статьей 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации, нарушений не выявлено. 

         В соответствии с пунктом 19 Положения о бюджетном процессе Глава поселения вносит на рассмотрение Совета сельского поселения Андомское проект решения о бюджете поселения на очередной финансовый год и плановый период в срок не позднее 15 ноября. 

        Проект решения внесен на рассмотрение Совета сельского поселения Андомское 14.11.2017 г. 

          Замечания, указывающие на несоответствие проекта решения требованиям статьи 184.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации и ошибки технического плана, изложенные в Заключении Ревизионной комиссии от 01.12.2017 г., устранены. Расходная часть бюджета сформирована в соответствии с доходной, в том числе в соответствие с планируемыми к поступлению иными межбюджетными трансфертами.   
          Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения, соответствует требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 18 Положения о бюджетном процессе. 
            Проект бюджета составлен исходя из необходимости реализации положений, сформулированных в основных направлениях бюджетной и налоговой политики Вологодской области, Вытегорского муниципального района, сельского поселения Андомское на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.
            В 2017 году муниципальные образования Андомское, Саминское сельские поселения преобразованы в сельское поселение Андомское с административным центром в с. Андома. В связи с этим Ревизионная комиссия считает некорректным сравнение показателей бюджета 2018 года и планового периода 2019 и 2020 годов, утверждаемых проектом решения Совета сельского поселения Андомское «О бюджете сельского поселения Андомское на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», с показателями 2015, 2016 годов бюджета сельского поселения Андомское. Заключение содержит анализ плановых показателей 2018 -2020 годов бюджета сельского поселения Андомское. 
2. Применение бюджетной классификации
           При составлении бюджетов используется бюджетная классификация Российской Федерации, являющаяся согласно статьи 18 Бюджетного кодекса Российской Федерации группировкой доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, используемой для составления и исполнения бюджетов, составления бюджетной отчетности, обеспечивающей сопоставимость показателей бюджетной системы Российской Федерации.
           Проект бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов сформирован в соответствии с указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 г. № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
3. Основные положения бюджетной и налоговой политики
           В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации составление проектов бюджетов основывается в том числе и на основных направлениях бюджетной и налоговой политики. 
           Основные направления бюджетной и налоговой политики сельского поселения Андомское на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов утверждены постановлением Администрации сельского поселения Андомское от 24.10.2017 г. № 63. 

           Основными направлениями бюджетной политики являются:

           осуществление бюджетных расходов с учетом возможностей доходной базы бюджета; 

           планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в первую очередь социально - ориентированных;
           привлечение в бюджет сельского поселения средств областного и районного бюджетов;
           ограничение роста расходов бюджета сельского поселения и минимизации кредиторской задолженности;
           исполнение своих полномочий по решению вопросов местного значения;

           повышение эффективности бюджетных расходов.
           Основные задачи налоговой политики:
           укрепление доходной базы бюджета, в том числе за счет совершенствования налогового администрирования и стимулирования предпринимательской и инвестиционной активности; 
сокращение задолженности по налоговым и неналоговым платежам.
4. Параметры прогнозных показателей социально-экономического развития территории

        В соответствии со статьей 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации в целях финансового обеспечения расходных обязательств проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития. 

           В соответствии с пунктом 3 статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации прогноз социально-экономического развития сельского поселения Андомское одобрен постановлением   администрации поселения от 14.11.2017 г. № 2 «О прогнозе социально-экономического развития сельского поселения Андомское на 2018-2020 годы».
           В соответствие с нормами Бюджетного кодекса, прогноз социально-экономического развития сформирован сроком на три года.

           Прогноз социально-экономического развития на 2018 год и плановый период 2019 и 2020
 годов сельского поселения Андомское основан на следующих показателях:
  - численность работников организаций по муниципальным образованиям;

  - фонд заработной платы;

  - средняя заработная плата.
            По информации о социально-экономическом положении поселения за 9 месяцев 2017 года численность населения по состоянию на 01.01.2017 г. составляла 2311 человек. Данные о количестве занятых в экономике отсутствуют.

           Численность занятых в экономике в 2018 году и в плановом периоде 2019 и 2020 годов составит 152 человека ежегодно, то есть по сравнению с данными прогноза на 2017 - 2019 годы увеличится на 40 человек. Средняя заработная плата и фонд заработной платы согласно прогноза на 2018 -2020 годы не изменятся в сравнении с прогнозом 2017- 20219 годов. Учитывая, что численность занятых в экономике изменилась в сторону увеличения, фонд заработной платы сформирован неправильно. 
            Прогноз социально-экономического развития на 2018 год и плановый период 2019 и 2020

 годов сельского поселения Андомское содержит не достоверные данные.
            Пояснительная записка к прогнозу не приложена.
5. Общая характеристика проекта бюджета сельского поселения Андомское на очередной финансовый год и на плановый период
           В соответствии с Положением о бюджетном процессе в сельском поселении Андомское проект бюджета сформирован на три года: очередной финансовый 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.  
           Доходная часть бюджета сформирована на основании прогнозных показателей налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений.   

            Расходы бюджета сформированы в соответствии с Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», иными законодательными, муниципальными правовыми актами, договорами, планируемыми к заключению. 
            В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации проект содержит следующие основные характеристики:
            На 2018 год:

            - общий объем доходов – 9879,9 тыс. рублей;

            - общий объем расходов – 9879,9 тыс. рублей.
            На 2019 год:

          - общий объем доходов – 9852,3 тыс. рублей;

          - общий объем расходов – 9852,3 тыс. рублей.

            На 2020 год:

             - общий объем доходов – 9850,1 тыс. рублей;

             - общий объем расходов – 9850,1 тыс. рублей.

          Проект бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов сформирован бездефицитный, объем расходов соответствует планируемым доходам.  

           Проектом бюджета утверждается общий объем условно утверждаемых расходов бюджета:

           - на 2019 год – 176,3 тыс. рублей;

           - на 2020 год – 352,1 тыс. рублей.

           Размер общего объема условно утверждаемых расходов бюджета соответствует требованиям пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

           Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств составил:

        - на 2018 год – 1427,5 тыс. рублей;

        - на 2019 год – 50,0 тыс. рублей;

        - на 2020 год – 50,0 тыс. рублей.  

          Проектом бюджета создание резервного фонда не предусмотрено. 
          Проектом бюджета утверждается верхний предел муниципального долга поселения по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода в сумме 0,0 тыс. рублей. Верхний предел долга по муниципальным гарантиям составил 0,0 тыс. рублей.   

           Установленный проектом бюджета предельный объем муниципального долга соответствует требованиям пункта 3 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации и составит 0,0 тыс. рублей.

         В 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 годах муниципальные гарантии не предоставляются.  Муниципальные внутренние и внешние заимствования не осуществляются.

        Проектом решения утверждается объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджету Вытегорского муниципального района из бюджета сельского поселения Андомское на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями:

          - на 2018 год – 149,2 тыс. рублей;

          -  на 2019 год – 140,0 тыс. рублей;

          -  на 2020 год – 140,0 тыс. рублей.

        Проектом решения утверждается объем межбюджетных трансфертов, получаемых бюджетом сельского поселения Андомское из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации:

          - на 2018 год – 2417,7 тыс. рублей;

          -   на 2019 год – 2417,7 тыс. рублей;

          -   на 2020 год – 2417,7 тыс. рублей.

        В проекте решения о бюджете финансирование муниципальных программ не предусмотрено. 

        Объем расходов на 2018 год, запланированный в проекте бюджета на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, составит 3417,0 тыс. рублей, в 2019 году – 4006,3 тыс. рублей, в 2020 году - 3830,5 тыс. рублей, что не соответствуют нормативу расходов на оплату труда в органах местного самоуправления сельских поселений с численностью от 1,5 до 2,5 тыс. человек с учетом поправочного коэффициента 1,20, применяемого для сельских поселений, реализовавших инициативу о преобразовании поселений путем их объединения с численностью населения до 3,5 тыс. человек – 2230,8 тыс. рублей, установленному постановлением Правительства Вологодской области от   28 июля 2008 года № 1416 «Об утверждении норматива формирования расходов на оплату труда в органах местного самоуправления муниципальных образований области» (с изменениями).
          Проект решения о бюджете соответствует требованиям, установленным пунктом 3 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в части недопустимости установления и исполнения расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных образований области.

          Прозрачность и открытость бюджета поселения обеспечивает обязательное опубликование в средствах массовой информации утвержденного бюджета.  

                                       6.  Доходы бюджета сельского поселения Андомское
        Доходная часть бюджета поселения сформирована с соблюдением статей 20, 41, 42, 61.5, 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации и указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 г. № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

            Доходы бюджета сельского поселения составляют налоговые и неналоговые доходы и безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

            Бюджетные назначения по доходам бюджета сельского поселения Андомское на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов представлены в таблице 1.

                                                                                                                                                  Таблица 1

                                                                                                                                                  (тыс. рублей)  

	 Источники доходов
	  Бюджет 2018 (проект)
	             Бюджет 2019 (проект)
	               Бюджет 2020 (проект)

	
	     тыс. рублей
	    доля в общем объеме в %
	      тыс. рублей
	  в % к 2018 году
	   доля в общем объеме в %
	     тыс. рублей
	    в % к 2019 году
	    доля в общем объеме в %

	   Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	1640,0
	104,7%
	16,6%
	1629,0
	99,3%
	16,5%
	1712,0
	105,1%

	 Налоговые доходы 
	1536,0
	103,2%
	15,5%
	1555,0
	101,2%
	15,8%
	1638,0
	105,3%

	  Неналоговые доходы 
	104,0
	135,1%
	1,1%
	74,0
	71,2%
	0,8%
	74,0
	100,0%

	  Безвозмездные поступления
	8239,9
	194,6%
	83,4%
	8223,3
	99,8%
	83,5%
	8138,1
	99,0%

	  Всего доходов
	9879,9
	170,3%
	100,0%
	9852,3
	99,7%
	100,0%
	9850,1
	100,0%


          Доходы бюджета поселения на 2018 год планируются в объеме 9879,9 тыс. рублей.   

          Поступление налоговых и неналоговых доходов планируется на 2018 год в объеме 1640,0 тыс. рублей. Налоговых доходов в 2018 году планируется получить 1536,0 тыс. рублей, неналоговых -104,0 тыс. рублей.  

          Объем безвозмездных поступлений в 2018 году планируется в сумме 8239,9 тыс. рублей. 

          В планируемом периоде 2019 и 2020 годов общий объем доходов составит 9852,3 тыс. рублей и 9850,1 тыс. рублей соответственно. По отношению к предыдущему году общий объем доходов уменьшится в 2019 году на 0,3 процента, или на 27,6 тыс. рублей, в 2020 году – на 2,2 тыс. рублей. Снижение произойдет по причине ежегодного уменьшения безвозмездных поступлений. 
          Поступление налоговых и неналоговых доходов в 2019 и 2020 годах планируется в объеме 1629,0 тыс. рублей и 1712,0 тыс. рублей соответственно. 

         Проектом бюджета запланирован ежегодный рост поступлений от налоговых платежей. Объем налоговых платежей по отношению к предыдущему году увеличится: в 2019 году на 1,2 процента, или на 19,0 тыс. рублей, в 2020 году – 5,3 процента, или 83,0 тыс. рублей.    

         Поступление неналоговых доходов в 2019 и 2020 годах запланировано в объеме 74,0 тыс. рублей ежегодно.

         Объем безвозмездных поступлений в планируемом периоде 2019 и 2020 годов будет уменьшатся по отношению к показателю предыдущего года: в 2019 году на 0,2 процента, или на 16,6 тыс. рублей, в 2020 году – на 1,0 процент, или на 85,2 тыс. рублей. 

         Налоговые и неналоговые доходы в общем объеме прогнозируемых доходов составят: 2018 год – 16,6 процента, 2019 год – 16,5 процента, 2020 год – 17,4 процента.

          В структуре доходов на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов преобладают безвозмездные поступления, доля которых составит в 2018 году 83,4 процента, в 2019 году – 83,5 процента, в 2020 году – 82,6 процента. Бюджет поселения зависит от внешних источников. 

         Данные о прогнозируемых доходах бюджета сельского поселения Андомское на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов представлены в приложении 1 к заключению.

          Налоговые доходы 

         Поступление налоговых доходов в бюджет сельского поселения Андомское в 2018 году прогнозируется в сумме 1536,0 тыс. руб., на плановый период 2019 и 2020 годов по 1555,0 тыс. рублей и 1638,0 тыс. рублей соответственно. В структуре налоговых и неналоговых доходов налоговые доходы составят: в 2018 и 2019 годах 93,7 процента, в 2020 году – 95,5 процента. В составе налоговых доходов наибольший удельный вес занимает земельный налог.  

         Налог на доходы физических лиц (далее – НДФЛ)
         В 2018 году поступление НДФЛ прогнозируется в сумме 197,0 тыс. рублей. В 2019 и 2020 годах планируется незначительное увеличение поступлений подоходного налога по отношению к показателю предыдущего года: в 2019 году на 4,6 процента, или на 9,0 тыс. рублей, в 2020 году - на 3,9 процента, или на 8,0 тыс. рублей. Увеличение поступлений не соответствует темпу роста фонда заработной платы, отраженному в прогнозе социально-экономического развития сельского поселения Андомское на 2018-2020 годов.

         Доля НДФЛ к общему объему доходов незначительна: 2018 год – 2,0 процента, 2019 год –2,1 процента, 2020 год – 2,2 процента.  

        Налог на имущество

         В 2018 году поступление налога на имущество запланировано в сумме 250,0 тыс. рублей.          В 2019 и 2020 годах планируется увеличение поступлений по налогу на имущество по отношению к показателю предыдущего года: 2019 год - на 3,2 процента, или на 8,0 тыс. рублей, 2020 год – на 3,9 процента, или на 10,0 тыс. рублей. Налог на имущество в 2019 году составит 258,0 тыс. рублей, в 2020 году – 268,0 тыс. рублей.
        Доля налога в общем объеме доходов поселения: 2018 год – 2,5 процента, 2019 и 2020 годы – 2,6 процента и 2,7 процента соответственно. 

         Налог на землю

         В 2018 и 2019 годах налог на землю составит 1004,0 тыс. рублей ежегодно. В 2020 году планируется получить 1072,0 тыс. рублей, на 6,8 процента, или на 68,0 тыс. рублей больше предыдущего года. 

           Удельный вес налога в общем объеме доходов поселения будет составлять: 2018 и 2019 годы -  10,2 процента, 2020 год – 10,9 процента.
           Единый сельскохозяйственный налог 

           Поступление данного налога планируется в сумме 67,0 тыс. рублей ежегодно. 
            Государственная пошлина:

           В 2018 году планируется получить госпошлины 18,0 тыс. рублей. В 2019 году поступление госпошлины увеличится по сравнению с предыдущим годом на 11,1 процента, или на 2,0 тыс. рублей. В 2020 году ожидается снижение поступлений: на 15,0 процентов, или на 3,0 тыс. рублей по отношению к 2019 году и на 5,6 процента, или на 1,0 тыс. рублей по отношению к 2018 году. Доля госпошлины в общем объеме доходов составит ежегодно 0,2 процента. 

           Неналоговые доходы 

           Неналоговые доходы в 2018 году представлены доходами оказания платных услуг и доходами от продажи материальных активов, в плановом периоде 2019 и 2020 годов доходами от оказания платных услуг.

          Доходы от оказания платных услуг

          Источником указанных доходов будут поступления от оказания платных услуг казенным учреждением сельского поселения Андомское «Онего». Доходы от оказания платных услуг в 2018 году и плановом периоде составят 74,0 тыс. рублей ежегодно.   

          Доходы от продажи материальных активов  

         Поступление доходов от продажи материальных активов в 2018 году запланировано в сумме 30,0 тыс. рублей. Прогнозным планом приватизации муниципального имущества сельского поселения Андомское на 2018 год, утвержденным Решением Совета сельского поселения Андомское от 13.10.2017 г. № 37, доходы от продажи утверждены в сумме 40,0 тыс. рублей. 

         В 2019 и 2020 годов поступление доходов от продажи материальных активов не планируется.
           Безвозмездные поступления  

         В составе данной группы доходов предусмотрены безвозмездные поступления из областного бюджета и бюджета Вытегорского муниципального района в виде дотаций, субсидий и субвенций, распределенных проектом закона Вологодской области «Об областном бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», проектом решения «О районном бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».

           Общий объем безвозмездных поступлений прогнозируется: на 2018 год - в размере 8239,9 тыс. рублей, на 2019 год – в размере 8223,3 тыс. рублей, на 2020 год – в размере 8138,1 тыс. рублей.

            Дотации в общем объеме доходов составят: в 2018 году – 55,1 процента, или 5442,5 тыс. рублей, в 2019 году – 55,0 процентов, или 5423,6 тыс. рублей, в 2020 году – 54,1 процента, или 5330,4 тыс. рублей. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности составят:2018 год – 4359,3 тыс. рублей, 2019 год – 4413,0 тыс. рублей, 2020 год – 4433,7 тыс. рублей. Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поступят в объеме: 2018 год – 1083,2 тыс. рублей, 2019 год –1010,6 тыс. рублей, 2020 год – 896,7 тыс. рублей.   

           Субсидии в бюджет поселения поступят из областного бюджета на мероприятия по организации уличного освещения в сумме 165,1 тыс. рублей ежегодно. Их доля в общем объеме доходов поселения - 1,7 процента.            

          Субвенции в бюджет поселения поступят из областного бюджета в объеме: 2018 год – 214,6, тыс. рублей, 2019 год – 216,9 тыс. рублей, 2020 год – 224,9 тыс. рублей. Субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий в сфере административных отношений составят 0,4 тыс. рублей ежегодно. Субвенции на осуществление воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты составит по годам: 2018 – 214,2 тыс. рублей, 2019 – 216,5 тыс. рублей, 2020 – 224,5 тыс. рублей. Доля субвенций в общем объеме доходов: 2018 год и 2019 год – 2,2 процента, 2020 год – 2,3 процента.      

          Иные межбюджетные трансферты поступят в бюджет поселения в объеме 2417,7 тыс. рублей ежегодно в виде прочих межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам сельских поселений, в том числе: 1832,1 тыс. рублей – межбюджетные трансферты из бюджета области по результатам реализации инициатив о преобразовании поселений путем их объединения, 285,6 тыс. рублей - межбюджетные трансферты, получаемые бюджетом сельского поселения Андомское из бюджета Вытегорского муниципального района на увеличение заработной платы работникам культуры. Доля иных межбюджетных трансфертов в общем объеме доходов - 24,5 процента.  
7. Расходы бюджета сельского поселения Андомское
         Бюджетная политика в области расходов направлена на осуществление бюджетных расходов с учетом возможностей доходной базы бюджета, повышение эффективности бюджетных расходов в целом, безусловное исполнение принятых обязательств.

         Расходы бюджета сельского поселения Андомское на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов запланированы в объеме, не превышающем прогнозируемые доходы. 

         В соответствии с ведомственной структурой расходную часть бюджета будет осуществлять один главный распорядитель бюджетных средств – Администрация поселения.

        Функциональная структура расходов бюджета представлены в таблице 2 и приложении 2 к Заключению.  

                                                                                                                                                      Таблица 2

                                                                                                                                                       (тыс. руб.)

	Наименование расходов
	Предусмотрено проектом решения, тыс. рублей
	Темпы роста

	
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.
	2019 г.
	2020 г.

	Общегосударственные вопросы
	4379,8
	5274,1
	5098,3
	141,5%
	120,4%

	Национальная оборона
	214,2
	216,5
	224,5
	107,2%
	101,1%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	84,8
	92,0
	90,0
	58,8%
	108,5%

	Национальная экономика
	9,2
	0,0
	0,0
	122,7%
	0,0%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1133,4
	1175,0
	1166,8
	148,4%
	103,7%

	Образование
	10,7
	10,7
	10,7
	105,9%
	100,0%

	Культура и кинематография
	2464,8
	2598,3
	2598,3
	175,5%
	105,4%

	Социальная политика
	1427,5
	50,0
	50,0
	834,8%
	3,5%

	Физическая культура и спорт
	155,5
	259,4
	259,4
	3887,5%
	166,8%

	Условно утверждаемые расходы 
	-
	176,3
	352,1
	#ЗНАЧ!
	#ЗНАЧ!

	Итого расходов
	9879,9
	9852,3
	9850,1
	170,3%
	99,7%


         Общий объем расходов бюджета на 2018 год составит 9879,9 тыс. рублей. В плановом периоде 2019 и 2020 годов ожидается снижение общего объема расходов по отношению к 2018 году. В 2019 году расходы составят 9852,3 тыс. рублей, что на 0,3 процента, или на 27,6 тыс. рублей меньше, чем в 2018 году, в 2020 году расходы составят 9850,1 тыс. рублей, что на 0,3 процента, или на 29,8 тыс. рублей меньше показателя 2018 года.
           В 2019 и 2020 годах по отношению к показателям предыдущего года уменьшатся расходы:

 - в 2019 году по разделу «Национальная экономика» на 100,0 процентов, или на 9,2 тыс. рублей, «Социальная политика» на 96,5 процента, или на 1377,5 тыс. рублей (расходы на выплаты пенсионного обеспечения бывшим главам); 

- в 2020 году по разделу «Общегосударственные вопросы» - на 3,3 процента, или на 175,8 тыс. рублей (расходы на содержание администрации), по разделу «Жилищно – коммунальное хозяйство» на 0,7 процента, или на 8,2 тыс. рублей.  
           В 2019 и 2020 годах по отношению к показателям предыдущего года увеличатся расходы:

- в 2019 году по разделу «Общегосударственные вопросы» на 20,4 процента, или на 894,3 тыс. рублей (увеличатся расходы на содержание администрации), «Национальная оборона» на 1,1 процента, или на 2,3 тыс. рублей, по разделу «Национальная безопасность» на 8,5 процента, или на 7,2 тыс. рублей, по разделу «Жилищно – коммунальное хозяйство» на 3,7 процента, или на 41,6 тыс. рублей, по разделу «Культура, кинематография» на 5,4 процента, или на 133,5 тыс. рублей, по разделу «Физическая культура и спорт» на 66,8 процента, или на 103,9 тыс. рублей;  

- в 2020 году по разделу «Национальная оборона» - на 3,7 процента, или на 8,0 тыс. рублей.

         Наибольший удельный вес в общем объеме расходов будут занимать расходы по разделам, «Общегосударственные вопросы» (2018 год - 44,3 процента, 2019 год – 53,5 процента, 2020 год – 51,8 процента), «Культура, кинематография» (2018 год – 24,9 процента, 2019 и 2020 годы – 26,4 процента).  Доля расходов на жилищно – коммунальное хозяйство составит: 2018 год – 11,5 процента, 2019 год – 11,9 процента, 2020 год – 11,8 процента. 
          Раздел 01 «Общегосударственные вопросы».

        Расходы на осуществление общегосударственных вопросов предусмотрены на 2018 год в объеме 4379,8 тыс. рублей. В плановом периоде 2019 и 2020 годов расходы составят: 2019 год – 5274,1 тыс. рублей, что на 20,4 процента, или на 894,3 тыс. рублей больше показателя 2018 года, 2020 год – 5098,3 тыс. рублей, что 3,3 процента, или на 175,8 тыс. рублей меньше показателя 2019 года.  

         Наибольший удельный вес в структуре данного раздела занимают расходы на выплату персоналу. Они составят: в 2018 году 3417,0 тыс. рублей, или 78,0 процентов, в 2019 году – 4006,3 тыс. рублей, или 76,0 процентов, в 2020 году – 3830,5 тыс. рублей, или 75,1 процента.         Расходы на закупки товаров, работ, услуг для обеспечения деятельности органов местного самоуправления составят: в 2018 году – 800,0 тыс. рублей, в 2019 и 2020 годах – 1100,0 тыс. рублей.
          Расходы на передачу части полномочий по решению вопросов местного значения (межбюджетные трансферты) в общем объеме расходов раздела составят: в 2018 году 149,2 тыс. рублей, в плановом периоде 2019 и 2020 годов ежегодно 140,0 тыс. рублей. 
          Формирование резервного фонда администрации Андомского поселения не предусмотрено. 
            Раздел 02 «Национальная оборона»  

           В проекте бюджета на 2018 год ассигнования по разделу «Национальная оборона» запланированы в сумме 214,2 тыс. рублей, в 2019 и 2020 годах в объеме 216,5 тыс. рублей и 224,5 тыс. рублей соответственно. Данные расходы направлены на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. Расходы запланированы, исходя из учета утвержденной субвенции из областного бюджета.

           Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»     

          Проектом бюджета на 2018 год расходы запланированы в сумме 84,8 тыс. рублей. В плановом периоде 2019 и 2020 годов расходы составят 92,0 тыс. рублей и 90,0 тыс. рублей соответственно. Расходы будут направлены на обеспечение пожарной безопасности. 

          Раздел 04 «Национальная экономика»  

          В проекте бюджета на 2018 год бюджетные ассигнования по разделу «Национальная экономика» предусмотрены в сумме 9,2 тыс. рублей. Расходы запланированы по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» в объеме межбюджетного трансферта, передаваемого из бюджета поселения в бюджет района на осуществление части полномочий органами самоуправления района по созданию условий по обеспечению жителей поселения услугами торговли малонаселенных и труднодоступных населенных пунктов, расположенных на территории сельского поселения Андомское и в которых отсутствуют объекты стационарной торговли. 

          На 2019 и 2020 годы расходы по данному разделу не запланированы. 

        Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
        Проектом бюджета на 2018 год расходы запланированы в объеме 1133,4 тыс. рублей. На 2019 и 2020 годы расходы спрогнозированы в объеме 1175,0 тыс. рублей и 1166,8 тыс. рублей соответственно.
       В 2018 году в сумме 968,3 тыс. рублей и плановом периоде 2019 и 2020 годов в сумме 1009,9 тыс. рублей и 1001,7 тыс. рублей соответственно расходы будут направлены на мероприятия по благоустройству: организация уличного освещения населенных пунктов поселения, организация и содержание мест захоронения, прочие мероприятия по благоустройству. Наибольший удельный вес в расходах по благоустройству составляют расходы на уличное освещение: 2018 год – 81,7 процента, или 791,0 тыс. рублей, 2019 год – 82,4 процента, или 832,6 тыс. рублей, 2020 год – 82,3 процента, или 824,4 тыс. рублей. 

          На мероприятия в сфере коммунального хозяйства расходы составят 165,1 тыс. рублей ежегодно. Расходы запланированы исходя из учета субсидии, выделяемой бюджету поселения из бюджета области. Средства будут направлены на организацию уличного освещения.

          Раздел 07 «Образование»

         Проектом бюджета на очередной финансовый 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов расходы по разделу «Образование» запланированы в сумме 10,7 тыс. рублей ежегодно. Расходы будут исполнены по подразделу 0707 «Молодежная политика». 

           Раздел 08 «Культура, кинематография»  

         На 2018 год расходы предусмотрены в объеме -  2464,8 тыс. рублей, на 2019 и 2020 годы 2598,3 тыс. рублей. Расходы будут направлены на обеспечение деятельности учреждений культуры. За счет межбюджетных трансфертов, полученных из бюджета района на повышение заработной платы, будет направлено 585,6 тыс. рублей ежегодно.
          Раздел 10 «Социальная политика»        

         Проектом бюджета на очередной финансовый год расходы по данному разделу прогнозируются в объеме 1427,5 тыс. рублей, в том числе на пенсионное обеспечение – 1377,5 тыс. рублей, на социальное обеспечение – 50,0 тыс. рублей. В 2019 и 2020 годах расходы составят 50,0 тыс. рублей ежегодно и будут направлены: 20,0 тыс. рублей на пенсионное обеспечение, 30,0 тыс. рублей на социальное обеспечение населения.

          Раздел 11 «Физическая культура и спорт» 

         На 2018 год расходы предусмотрены в объеме 50,0 тыс. рублей, в плановом периоде 2019 и 2020 годов – 259,4 тыс. рублей ежегодно. Расходы будут направлены на обеспечение деятельности учреждений культуры. 

         Расходы бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов будет осуществлять 1 (один) главный распорядитель бюджетных средств – Администрация поселения.
                  8. Применение программно- целевого метода планирования расходов бюджета

         В проекте решения о бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов финансирование муниципальных программ не предусмотрено. 

9. Муниципальный долг

        Проектом бюджета установлено, что в 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 годов муниципальные внутренние и внешние заимствования не осуществляются, муниципальные гарантии не предоставляются.  Проектом решения утверждается верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей. Объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга поселения установлен в сумме 0,0 тыс. рублей ежегодно.     

Выводы, предложения, рекомендации 

           По результатам экспертизы проекта решения Совета сельского поселения Андомское «О бюджете сельского поселения Андомское на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» Ревизионная комиссия отмечает следующее:

        1. Проект решения о бюджете поселения на очередной финансовый год и плановый период, а также документы и материалы, представляемые одновременно с ним в Совет сельского поселения Андомское, соответствуют требованиям бюджетного законодательства и муниципальным правовым актам.

        2. Проект решения «О бюджете сельского поселения Андомское на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» внесен на рассмотрение представительным органом муниципального образования 14.11.2017 г., то есть без нарушения сроков, установленных статьей 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 19 Положения о бюджетном процессе.

        3. Проект решения составлен с соблюдением требований к основным характеристикам проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период согласно статье 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

        4. Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения, соответствует требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 18 Положения о бюджетном процессе. 

        5. Доходная и расходная части бюджета поселения сформированы с соблюдением требований Бюджетного кодекса Российской Федерации и указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 г. № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

        6. Проект бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов сформирован бездефицитный, объем расходов соответствует планируемым доходам.  

        7. Объем расходов на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, запланированный в проекте бюджета на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, не соответствуют нормативу расходов на оплату труда, установленному постановлением Правительства Вологодской области от   28 июля 2008 года № 1416 «Об утверждении норматива формирования расходов на оплату труда в органах местного самоуправления муниципальных образований области» (с изменениями).
            Ревизионная комиссия Вытегорского муниципального района рекомендует: 

         1. Объем расходов на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, запланированный в проекте бюджета на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, привести в соответствие с нормативом, установленным постановлением Правительства Вологодской области от   28 июля 2008 года № 1416 «Об утверждении норматива формирования расходов на оплату труда в органах местного самоуправления муниципальных образований области» (с изменениями).

         2.  Принять меры по повышению квалификации сотрудника, выполняющего функции по составлению и исполнению бюджета. Основание для рекомендации - некачественное составление проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период. 
           Ревизионная комиссия Вытегорского муниципального района предлагает рассматриваемый проект решения Совета сельского поселения Андомское «О бюджете сельского поселения Андомское на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» к рассмотрению с учетом подготовленного анализа и замечаний. 
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