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Заключение Ревизионной комиссии Вытегорского муниципального района  на проект решения Городского Совета муниципального образования «Город Вытегра» «О бюджете муниципального образования «Город Вытегра» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Вытегра», утвержденного решением Городского Совета муниципального образования «Город Вытегра» от 27 декабря 2017 года № 44 (с изменениями),  Положения о Ревизионной комиссии Вытегорского муниципального района», Стандарта внешнего муниципального  финансового контроля «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период», утвержденного приказом Ревизионной комиссии Вытегорского муниципального района  30 октября 2015 года № 19.
1.Общие положения.
Основание проведения экспертно-аналитического мероприятия: 

- Положение о Ревизионной комиссии Вытегорского муниципального района, утвержденное решением Представительного Собрания Вытегорского муниципального района от 30.09.2021 года № 458,
- Положение «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Вытегра», утвержденное решением Городского Совета муниципального образования «Город Вытегра» от 27 декабря 2017 года № 44 (с изменениями),
Цели и задачи экспертизы:
- определить соответствие формирования действующему законодательству и муниципальным правовым актам проекта решения о бюджете муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ними в представительный орган местного самоуправления;

- определить обоснованность, достоверность и исполнимость показателей, содержащихся в проекте решения о бюджете муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период, документах и материалах, представляемых одновременно с ним в представительный орган местного самоуправления;

- определить соответствие проекта бюджета программным документам по вопросам экономической и бюджетной политики, принимаемым Президентом Российской Федерации и Правительством Российской Федерации.

Проект решения Городского Совета муниципального образования «Город Вытегра» «О бюджете муниципального образования «Город Вытегра» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 года» (далее - проект решения) внесён на рассмотрение Городского Совета муниципального образования «Город Вытегра» (далее – Городской Совет) 15.11.2021 года в соответствии с частью 1 статьи 185 Бюджетного кодекса РФ.
При формировании проекта решения учтены цели и приоритеты, установленные основными направлениями бюджетной и налоговой политики Вологодской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, основными направлениями бюджетной и налоговой  политики в Вытегорском муниципальном районе на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, основными направлениями бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Город Вытегра» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, в том числе сохраняется преемственность задач, определенных на 2021 год. 
Исходя из национальных целей и стратегических задач развития Российской Федерации на период до 2024 года, определенных в Указе Президента  Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204, основных положений Концепции повышения эффективности бюджетных расходов в 2019-2024 годах, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 31 января 2019 года № 117-р, бюджетная и налоговая политика в муниципальном образовании «Город Вытегра» на 2022-2024 годы  ориентирована на решение следующих задач:
обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета муниципального образования как базового принципа ответственной бюджетной политики;

создание условий для привлечения инвестиций в экономику муниципального образования в целях ее устойчивого развития и повышения конкурентоспособности;

обеспечение реализации мероприятий, направленных на улучшение качества жизни и благосостояния населения муниципального образования;

приоритизация и повышение эффективности бюджетных расходов;

совершенствование муниципального финансового контроля с целью его ориентации на оценку эффективности бюджетных расходов.
        Проект решения о бюджете составлен исходя из показателей одобренного постановлением Администрации муниципального образования «Город Вытегра» от 02.11.2021 г. № 349 Прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Город Вытегра» на среднесрочный период 2022-2024 годы.

Проект решения о бюджете сформирован с учетом требований приказа Министерства финансов РФ от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (с изменениями), приказом Министерства финансов РФ от 08.06.2021 № 75н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2022 год (на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов), что соответствует положениям части 1 статьи 18 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Одновременно с проектом бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов в Городской Совет представлены документы и материалы в соответствии со статьей 184.2 Бюджетного Кодекса РФ.         

Согласно части 2 статьи 172 Бюджетного кодекса РФ составление проекта бюджета основывается, в том числе на государственных (муниципальных) программах. Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации государственных (муниципальных) программ утверждается законом (решением) о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу нормативным правовым актом Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования. В соответствии с частью 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ государственные (муниципальные) программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее   утвержденные программы подлежат утверждению в сроки, установленные местной администрацией. 

В материалах к проекту решения о бюджете представлены проекты 2 паспортов муниципальных программ.  Проектом решения предусмотрен объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ. 
 2. Применение бюджетной классификации РФ

В соответствии со статьей 18 Бюджетного кодекса Российской Федерации, бюджетная классификация Российской Федерации является группировкой доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, используемой для составления и исполнения бюджетов, составления бюджетной отчетности, обеспечивающей сопоставимость показателей бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Проект бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов сформирован в соответствии приказом Министерства финансов Российской Федерации от 6 июня 2019 года № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (с изменениями).

      Проектом решения предлагается утвердить на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов:
- основные характеристики бюджета муниципального образования;
- источники внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования;

-объем доходов бюджета муниципального образования, формируемый за счет налоговых и неналоговых доходов, а также безвозмездных поступлений;

-перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального образования и закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов;

-распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов;
-распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов;

-ведомственную структуру расходов бюджета муниципального образования по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов;
-распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ муниципального образования;

-общий объем бюджетных ассигнований, направляемый на создание резервного фонда Администрации муниципального образования;

-общий объем бюджетных ассигнований, направляемый на исполнение публичных нормативных обязательств;

-общий объем межбюджетных трансфертов, передаваемый бюджету Вытегорского муниципального района;

-общий объем межбюджетных трансфертов, получаемый в бюджет муниципального образования «Город Вытегра»;

-общий объем условно утверждаемых расходов бюджета муниципального образования;

-объем бюджетных ассигнований муниципального Дорожного фонда муниципального образования;

-объемы доходов и распределение бюджетных ассигнований муниципального Дорожного фонда муниципального образования.
Проектом решения предлагается утвердить 
-верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования по состоянию на 1 января 2023 года, на 1 января 2024 года, на 1 января 2025 года;
- объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга муниципального образования.

Устанавливается, что в 2022 году и плановом периоде 2023 и 2024 годов муниципальные гарантии не предоставляются, муниципальные внутренние заимствования не осуществляются, муниципальные внешние заимствования не осуществляются.
 
     Рассматриваемый проект решения соответствует нормам статей 184.1, 184.2 и 185 Бюджетного Кодекса РФ.  
3. Основные положения бюджетной и налоговой политики.

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Город Вытегра» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов утверждены постановлением Администрации муниципального образования «Город Вытегра» от 16.09.2021 г. № 318.

  
Бюджетное планирование основывается на «базовом варианте» прогноза социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочный период.

Увязку бюджетного и стратегического планирования обеспечивает Стратегия социально-экономического развития Вытегорского муниципального района на период 2019-2030 годы.

Новые расходные обязательства будут приниматься только на основе тщательной оценки и при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения.

В целях обеспечения публичности процесса управления муниципальными финансами будет продолжена работа по реализации мероприятий по обеспечению открытости и прозрачности бюджета муниципального образования и бюджетного процесса для граждан. При формировании бюджета муниципального образования «Город Вытегра» на 2022-2024 годы в первоочередном порядке будут предусмотрены бюджетные ассигнования на достижение национальных целей развития  Российской Федерации на период до 2024 года, определенных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204, Указом Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», основными положениями Концепции повышения эффективности бюджетных расходов в 2019-2024 годах, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 31 января 2019 года № 117-р. 
Основными направлениями  бюджетной политики являются:

осуществление бюджетных расходов с учетом возможностей доходной базы

бюджета муниципального образования;

сохранение достигнутых соотношений к среднемесячному доходу от трудовой

деятельности средней заработной платы отдельных категорий работников

бюджетной сферы, поименованных в указах Президента Российской Федерации;

недопущение роста кредиторской и дебиторской задолженности бюджета

муниципального образования, принятие мер по ликвидации сложившейся

кредиторской и дебиторской задолженности бюджета муниципального образования;

формирование муниципальных программ муниципального образования, исходя

из четко определенных долгосрочных целей социально-экономического развития

муниципального образования;

своевременное принятие решений по приоритизации расходов в целях

обеспечения проведения мероприятий, направленных на предотвращение

распространения коронавирусной инфекции;

повышение эффективности бюджетных расходов.
Основным инструментом достижения национальных целей развития являются национальные проекты и реализуемые на территории муниципального образования региональные проекты.

Главным инструментом, который призван обеспечить повышение результативности и эффективности бюджетных расходов, по-прежнему будут являться муниципальные программы. В этой связи необходимо продолжить реализацию мероприятий, направленных на повышение качества планирования и эффективности реализации муниципальных программ исходя из ожидаемых результатов.
Основные направления налоговой политики определяют цели и приоритеты в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, способствуют смягчению проявления отрицательных экономических последствий от введения ограничительных мер по сдерживанию распространению коронавирусной инфекции.

Исходя из поставленных целей и намеченных стратегических задач развития экономики, приоритетной задачей налоговой политики муниципального образования на 2022-2024 является:

- поддержание благоприятной налоговой среды для стимулирования восстановления и развития экономики муниципального образования;

- осуществление поддержки отдельных категорий населения, обеспечение реализации мероприятий, направленных на улучшение качества жизни и благосостояния населения муниципального образования.

Дополнительной мерой улучшения налогового климата муниципального образования являются меры государственной поддержки, принятые в связи с распространением коронавирусной инфекции.

Источником роста доходной базы консолидированного бюджета муниципального образования является восстановление и дальнейший рост деятельности малого и среднего предпринимательства, легализация теневых доходов и привлечение к налогообложению теневого сектора экономической деятельности.

В рамках межведомственного взаимодействия продолжится работа с работодателями по легализации заработной платы и доведения её размера до среднеотраслевого уровня.

На постоянной основе будет осуществляться работа по сокращению задолженности по налоговым и неналоговым платежам в бюджеты всех уровней. Мобилизация задолженности в бюджет будет осуществляться в рамках деятельности межведомственной рабочей группы по платежам в бюджет муниципального образования и легализации объектов налогообложения.

С переходом к исчислению налога на имущество физических лиц, исходя из кадастровой стоимости, оценены положительные итоги. Новый порядок позволил:

- расширить налоговую базу;

- восстановить социальную справедливость для граждан-собственников жилья за счет вовлечения в налоговый оборот ранее неучтенных объектов налогообложения и снижения налоговой нагрузки для большинства налогоплательщиков;

- создать для субъектов предпринимательства равные условия конкуренции.

Проведена оценка эффективности применения налоговых льгот.

Резервом увеличения доходного потенциала является расширение налогооблагаемой базы по имущественным налогам и повышение эффективности управления земельными ресурсами.

В связи с чем, продолжится работа с территориальными контрольно-надзорными органами по выявлению и устранению нарушений земельного законодательства.
4. Параметры прогнозных показателей социально – экономического развития
В целях проверки соответствия показателей бюджета муниципального образования прогнозу социально-экономического развития, Ревизионной комиссией Вытегорского муниципального района  проведен анализ итогов социально-экономического развития муниципального района и по отдельным показателям развития муниципального образования «Город Вытегра» за 2020 год, анализ достигнутых показателей  социально-экономического развития за 9 месяцев 2021 года,  анализ прогнозных показателей развития района и города на 2022-2024 годы. Анализ показателей социально-экономического развития района и муниципального образования «Город Вытегра» в период 2020-2021 годов и прогноз социально-экономического развития на период 2022 - 2024 годов показал в целом стабильность и положительную динамику в социально-экономическом развитии Вытегорского муниципального района и муниципального образования «Город Вытегра». 
Предварительные итоги социально-экономического развития Вытегорского района за 2021 год свидетельствуют о положительной динамике показателей по сравнению с итогами за 2020 год, ожидаемыми итогами 2021 года таких показателей социально-экономического развития как:

 - рост среднемесячной заработной платы,

- оборот предприятий по всем видам экономической деятельности,
- объем отгруженной продукции предприятиями обрабатывающих производств, 

- объем выполненных работ (услуг) по производству, передаче и распределению электроэнергии, газа и воды,
- прибыль прибыльных организаций района до налогообложения,
- объем пассажирских перевозок,

-шлюзование и пропуск судов,
- оборот розничной торговли в сопоставимых ценах,
- оборот предприятий общественного питания,

- увеличение инвестиций в основной капитал,
- уровень безработицы.
Отрицательная динамика за 2021 год по сравнению с предыдущим 2020 годом ожидается по таким показателям социально-экономического развития как:
- общий объем заготовленной древесины,

- общий объем произведенных пиломатериалов,

- выпуск хлеба, хлебобулочных и кондитерских изделий,

- производство молока и мяса,

- ввод в эксплуатацию общей площади жилья,

- численность населения района.
       Постановлением Администрации муниципального образования «Город Вытегра» от 02.11.2021 года № 349 «О прогнозе социально-экономического развития муниципального образования «Город Вытегра» на среднесрочный период 2022-2024 годы» одобрены основные показатели прогноза социально-экономического развития муниципального образования. 
Изменение основных показателей социально-экономического развития 

муниципального образования на среднесрочный период до 2024 года

	Показатели
	Ед. изм.
	2022 год
	2024 год
	Рост (снижение) 2024 г. к 2022 г. (%)

	1
	2
	3
	4
	5

	Численность населения (среднегодовая)
	Чел.
	10116
	10116
	0 %

	Численность занятых в экономике
	Чел.
	3516
	3517
	0 %

	Фонд начисленной заработной платы работников
	млн. руб.
	2112,8
	2388,1
	+ 13,0 %

	Средняя заработная плата 
	руб.
	50074,9
	56584,1
	+ 13,0 %


Прогноз предусматривает незначительную положительную динамику к 2024 году роста средней заработной платы с 50074,9 рубля в 2022 году до 56584,1 рубля к 2024 году (+13 %).

      Численность постоянного населения (в среднегодовом исчислении) прогнозируется без изменений - 10116 человек в течение всего прогнозируемого периода 2022-2024 годов. 
Изменение численности, занятых в экономике муниципального образования не прогнозируется и сохраниться на уровне  3516-3517 человек.

Главные цели  социально-экономической развития муниципального образования «Город Вытегра» – развитие основных сфер обеспечения жизнедеятельности населения, привлечение инвестиций, развитие бытового обслуживания населения, развитие дорожной и жилищно-коммунальной инфраструктуры, привлечение дополнительных финансовых ресурсов, в том числе за счет участия в реализации федеральных и областных целевых программ, повышение эффективного расходования бюджетных средств. 

Общая стратегическая цель развития муниципального образования -  сохранение и развитие  муниципального образования «Город Вытегра», как одного из поселений Вытегорского муниципального района Вологодской области – с устойчивой и сбалансированной экономикой, взаимоответственным городским сообществом, комфортной городской средой, обеспечивающей высокий уровень жизни населения и благоприятные условия для общественной и хозяйственной деятельности.
 
Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:

- активизировать взаимодействие администрации муниципального образования со структурами исполнительной власти района, области, территориальными федеральными органами;

- повысить эффективность муниципального управления;

- совершенствовать и пополнять муниципальную нормативно-правовую базу для реализации мероприятий;

- реализовать мероприятия национальных проектов на территории муниципального образования;

- создать благоприятные условия для развития малого и среднего бизнеса и предпринимательства;

-  сформировать благоприятный социальный климат для деятельности и жизни населения.
         Приоритетными направлениями развития  муниципального образования «Город Вытегра» являются благоустройство территории города Вытегра и развитие сферы культуры и спорта.
5. Основные характеристики и структурные особенности проекта

 В соответствие с решением Городского Совета муниципального образования «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Вытегра»» проект бюджета сформирован на три года – на очередной финансовый и плановый период. 

 При формировании проекта бюджета муниципального образования на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов учитывались задачи бюджетной политики:

в области доходов:

- реалистичность и надежность экономических прогнозов, положенных в основу бюджетного планирования;

- увеличение доходов в бюджет муниципального образования за счет качества администрирования доходов.
        Параметры бюджета муниципального образования «Город Вытегра» на 2022 год рассчитаны исходя из показателей, отраженных в прогнозе социально-экономического развития муниципального образования «Город Вытегра» на 2022-2024 годы.
        Основными факторами, повлиявшими на динамику общего объема расходов бюджета, являются:

· ежегодный рост налоговых и неналоговых доходов бюджета в период 2019-2021 годов;

· рост объема безвозмездных поступлений в бюджет по сравнению с 2019 годом.

Расходы бюджета сформированы с учетом положений Указов Президента Российской Федерации, направленных на решение неотложных проблем экономического и социального развития страны.


Формирование расходов бюджета осуществлялось исходя    из обеспечения расходных обязательств муниципального образования, установленных действующим законодательством, подлежащих исполнению в полном объеме.


При формировании расходной части бюджета учитывались следующие приоритеты:


-обеспечение сбалансированности финансовых ресурсов для исполнения расходных обязательств;

      -планирование бюджетных ассигнований исходя из безусловного исполнения действующих расходных обязательств; 

      -принятие новых расходных обязательств только при наличии надежного и точно просчитанного бюджетного обеспечения.
Формирование проекта бюджета муниципального образования в части обеспечения деятельности муниципальных учреждений осуществлено с учетом норм Бюджетного кодекса Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 12 января 1996 года № 7 - ФЗ «О некоммерческих организациях». Объем субсидий бюджетным учреждениям определен с учетом затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в рамках муниципального задания, затрат на содержание имущества и иные цели.

Бюджетные ассигнования на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы в культуре учтены с учетом положений Указов Президента Российской Федерации.
В 2022 году и плановом периоде 2023 и 2024 годов согласно проекта решения о бюджете в муниципальном образовании  планируется реализация двух муниципальных программ.
Проектом решения предлагается утвердить основные характеристики бюджета муниципального образования на 2022 год:

общий объем доходов в сумме 151998,3 тыс.рублей, 

общий объем расходов в сумме 151998,3 тыс.рублей.
Бюджет сформирован бездефицитным.
Динамика основных показателей бюджета муниципального образования по данным отчетов об исполнении за 2019 и 2020 годы, ожидаемого исполнения за 2021 год и прогнозных показателей на 2022 год приведены в следующей таблице.
Таблица № 1                                                                             
	      Показатели
	Годы

	
	2019
	2020
	ожидаемое исполнение 2021 
	2022

	Доходы
	тыс. руб.
	126800,6
	74243,9
	158302,5
	151998,3

	Расходы
	тыс. руб.
	126329,4
	65765,0
	168335,8
	151998,3

	Дефицит (-), профицит (+)
	тыс. руб.
	471,2
	8478,9
	-10033,3
	0


В соответствии с представленными основными параметрами бюджета доходы в 2022 году составят 151998,3 тыс.рублей, по сравнению с фактическими показателями 2019 года доходы возрастут на 25197,7 тыс. рублей или на 19,9 %. По сравнению с фактическими показателями 2020 года рост – на 77754,4 тыс. рублей или на 104,7 %.  По сравнению с ожидаемым исполнением за 2021 год запланировано сокращение доходов на 6304,2 тыс.рублей или на 4 %.
Общий объем расходов в проекте бюджета муниципального образования на 2022 год предусмотрен в сумме поступающих доходов – 151998,3 тыс. рублей. В 2022 году по сравнению с ожидаемым исполнением 2021 года расходы сократятся на 16337,5 тыс. рублей. Проект бюджета муниципального образования на 2022 год сформирован бездефицитный, объем расходов соответствует планируемым доходам.
Основные характеристики бюджета муниципального образования на 2023 и 2024 годы, динамика их изменения по сравнению с ожидаемым исполнением 2021 года приведены в таблице 2.

Таблица 2

	Показатели
	годы

	
	ожидаемое исполнение 2021 год
	2022 год
	2023 год
	2023 г. к уровню 2021 года 
	2023 г. к уровню 2022 года 
	2024 год
	2024 г к уровню 2021 года 
	2024 г. к уровню 2023 года 

	Доходы
	158302,5
	151998,3
	91256,6
	-67045,9
	-60741,7
	78148,3
	-80154,2
	-13108,3

	Расходы
	168335,8
	151998,3
	91256,6
	-77079,2
	-60741,7
	78148,3
	-90187,5
	-13108,3

	Дефицит (-)

Профицит (+)
	-10033,3
	0
	0
	*
	*
	0
	*
	*


В 2023 году общий объем доходов в бюджет составит 91256,6 тыс.рублей - это на 67045,9 тыс.рублей меньше ожидаемого исполнения 2021 года, и меньше уровня 2022 года на 60741,7 тыс.рублей.

 В 2024 году планируемые доходы еще сократятся по сравнению с плановым 2023 годом на 13108,3 тыс. рублей. К уровню 2022 года сокращение составит 73850,0 тыс.рублей. По сравнению с ожидаемым исполнением за 2021 год поступление доходов в бюджет к 2024 году сократится на 53,6 % или на 80154,2 тыс.рублей.  

Общий объем расходов бюджета муниципального образования в 2023 и 2024 годах прогнозируется на уровне планируемых доходов – 91256,6 тыс.рублей и 78148,3 тыс.рублей соответственно. 
На сокращение планируемых в плановом периоде 2022-2024 годов доходов оказывают значительное влияние объемы безвозмездных поступлений из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 
Бюджеты 2023 и 2024 годов сформированы бездефицитными.
6. Доходы бюджета муниципального образования
  Прогнозируемые объемы доходов бюджета муниципального образования «Город Вытегра» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов  определены исходя из основных показателей развития экономики муниципального образования,  ожидаемой оценки по поступлению налоговых и других обязательных платежей в бюджет в соответствующий период, а также планируемых дотаций, субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы.
       Доходная часть бюджета на 2022 год составлена в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и с учетом всех изменений в налоговом законодательстве.

      Расчеты налоговых доходов бюджета произведены на основании налогового законодательства, неналоговые доходы бюджета рассчитаны исходя из динамики их поступлений в 2019-2021 годах. 
Общий объем налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2022 году прогнозируются в объеме 42257,0 тыс. рублей. По сравнению с бюджетными назначениями 2021 года объем налоговых и неналоговых доходов увеличивается на 338,0 тыс. рублей, или на 0,8 %, а по сравнению с фактическими показателями 2020 года рост поступлений планируется на 3693,5 тыс. рублей, или на 9,6 %.
Объем налоговых доходов бюджета в 2022 году увеличивается по сравнению с 2021 годом на 554,8 тыс. рублей, или на 1,5 %, объем неналоговых доходов незначительно сократится - на 216,8 тыс. рублей, или на 5,1 %. Доля налоговых доходов в общем объеме доходов бюджета муниципального образования в 2022 году будет составлять 27,8 % (в 2019 году – 24,3 %, в 2020 году – 51,9 %, в 2021 году – 26,5 %). Как показывает анализ, наблюдается рост с 2019 года поступлений налоговых доходов в абсолютном выражении и сокращение их доли в общем объеме поступлений. Причина динамики рост безвозмездных поступлений в бюджет муниципального образования. Доля неналоговых доходов в 2022 году будет составлять 2,7 %. Безвозмездные поступления в бюджете будут составлять 72,2 % (в 2019 году – 72,8 %, в 2020 году – 48,1 %, в 2021 году – 73,5 %).
Изменение планируемого объема налоговых доходов в 2023 и 2024 годах имеет положительную динамику. Прогнозируемые неналоговые доходы сохраняют уровень ожидаемого поступления в 2022 году. 
В целом налоговые и неналоговые доходы к 2024 году планируется увеличить на 10,1 % по сравнению с ожидаемым исполнением 2021 года. Темп роста к 2024 году налоговых доходов (111,8 %) - опережает темп роста неналоговых доходов (94,9 %). 
      Общий объем налоговых доходов бюджета в 2022 году прогнозируется в размере 38213,0 тыс. рублей, в 2023 году – 40181,0 тыс.рублей, в 2024 году – 42100,0 тыс.рублей (темп роста к 2019 году – 124,1 %) том числе:

- налог на доходы физических лиц в 2022 году поступит в объеме 26934,0 тыс. рублей, с ростом к текущим показателям 2021 года на 4,9 %. Поступление налога в 2023 году планируется в объеме 28810,0 тыс.рублей (к 2021 году рост на 3127,8 тыс.рублей или +12,2 %, рост к 2022 году на 1876,0 тыс.рублей). В 2024 году планируется поступление налога в сумме 30662,0 тыс.рублей, это на 19,4 % больше уровня 2021 года  и на 13,8 % больше прогноза 2022 года..
Расчет поступления налога на доходы физических лиц на 2020 год выполнен по действующему законодательству (глава 23 части второй Налогового кодекса РФ «Налог на доходы физических лиц»). В основу расчета заложен фонд заработной платы, прогнозируемый на 2022 год (норматив поступления в бюджеты городских поселений составляет 10%).
Рост прогнозного показателя поступления налога на доходы физических лиц в 2022 году и в последующие годы по сравнению с 2021 годом обусловлен ростом средней заработной платы граждан (+14 %). Согласно прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Город Вытегра» по сравнению с 2021 годом предусмотрен рост до 2024 года фонда заработной платы на 13%, рост средней заработной платы на 13 %.  
-поступления единого сельскохозяйственного налога в 2022 году и в плановом периоде 2023 и 2024 годов составят  по 4,0 тыс.рублей.

Расчет единого сельскохозяйственного налога на 2021 год произведен, исходя из действующего налогового законодательства - главы 26.1 части второй Налогового кодекса Российской Федерации.

В основу расчета единого сельскохозяйственного налога принята динамика поступления налога в 2021 году. 

При расчете налога учтен норматив отчислений, взимаемых на территории городских поселений 50 процентов.
-объем доходов в 2022 году от уплаты акцизов на автомобильный бензин, производимый на территории Российской Федерации составит 1638,0 тыс.рублей. Прогнозируется рост поступлений по сравнению с утвержденными показателями 2021 года на 7,5 % или на 114,0 тыс.рублей. В 2023 году доходов поступит 1730,0 тыс.рублей (113,5 % к уровню 2021 года), в 2024 году – 1797,0 тыс.рублей. Рост в 2024 году по сравнению с ожидаемым исполнением за 2021 год -  на 17,9 %.
В расчете поступления доходов от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей подлежащих распределению в бюджет в 2022 году учтены:

-динамика поступления доходов в 2020 и 2021 году;

−
изменения объемов реализации данных видов подакцизной продукции по Российской Федерации в целом.
-поступления налога на имущество в 2022 году и в плановом периоде 2023-2024 годах  планируется в сумме 9637,0 тыс.рублей – со снижением к ожидаемому 2021 году на 811,0 тыс.рублей. 

В составе поступлений налога на имущество 
· налог на имущество физических лиц в 2022 году и в плановом 2023-2024 году составит 5823,0 тыс.рублей (+299,0 тыс.рублей к ожидаемому уровню 2021 года).

Расчет налога на имущество физических лиц на 2022 год произведен в соответствии с действующим налоговым законодательством. Поступление налога на имущество физических лиц определено исходя из данных Управления Федеральной налоговой службы по Вологодской области о суммах налога, рассчитанного с учетом   применения кадастровой стоимости имущества. Налог 100% подлежит зачислению в бюджет муниципального образования «Город Вытегра».
· земельный налог в 2022 году и в 2023 - 2024 годах будет  поступать в объеме 3814,0 тыс.рублей ежегодно, это на 1110,0 тыс.рублей меньше ожидаемого исполнения за 2021 год, в том числе земельный налог с организаций планируется в объеме 2583,0 тыс.рублей (-1048,0 тыс.рублей к ожидаемому 2021 году), земельный налог с физических лиц – 1231,0 тыс.рублей (-62,0 тыс.рублей к уровню 2021 года). 
Согласно главы 31 Налогового кодекса Российской Федерации земельный налог устанавливается в качестве местного налога, 100 % подлежит зачислению в бюджет муниципального образования. Налоговая база определяется как кадастровая стоимость земельных участков, признаваемых объектами налогообложения.
  Общий объем неналоговых доходов бюджета на 2022 год и в плановом периоде 2023 и 2024 годах прогнозируется в размере 4044,0 тыс. рублей ежегодно. Это на 216,8 тыс.рублей меньше, чем в ожидаемом 2021 году.  Темп роста неналоговых доходов в 2024 году к уровню 2021 года отрицательный и составит 94,9 %. 

      В бюджет муниципального образования планируется поступление следующих неналоговых доходов:

-  доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в 2022 году и в плановом периоде 2023 и 2024 годах прогнозируется в объеме 3520,0 тыс. рублей ежегодно -  с сокращением к текущим показателям 2021 года на 67,0 тыс.рублей или на 1,9 %.
· арендная плата и поступления от продажи права на заключение договоров 
аренды за землю определена по фактически начисленным суммам арендной платы в 2021 году по данным Комитета по управлению муниципальным имуществом Вытегорского муниципального района с учетом индекса роста цен. Прогноз поступлений составит в 2022 - 2024 годах по 2233,0 тыс. рублей ежегодно, что на 67,0 тыс.рублей меньше ожидаемого исполнения 2021 года (-3 %). В соответствии со статьей 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков – зачисляются по нормативу 50%;

· доходы от сдачи в аренду имущества составят в 2022 году и в плановом 
периоде 2023-2024 годах 206,0 тыс.рублей ежегодно. Объем поступления сокращен по сравнению с 2021 годом не изменится. В соответствии со статьей 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных зачисляется по нормативу 100%.

· прочие поступления от использования имущества в 2022 году и плановом периоде 2023-2024 годах составят 1081,0 тыс.рублей ежегодно.

В соответствии со статьей 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации  доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, поступает по нормативу 50 процентов. Прогноз поступлений доходов от продажи земельных участков составит 524,0 тыс. рублей ежегодно. что меньше ожидаемым показателей 2021 года на 14,0 тыс.рублей.
Предусмотренные прогнозом доходы от реализации имущества – это доходы от продажи земельных участков. План (программа) приватизации муниципального имущества на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годы в муниципальном образовании не утвержден. 
Основную долю в налоговых и неналоговых доходах бюджета муниципального образования в 2022 году, по-прежнему, будут составлять доходы от уплаты налога на доходы физических лиц – 63,7 % (в 2019 году 64,3 %,  в 2020 году  62,6 %, в 2021 году – 61,3 % ). Второе место в общем объеме налоговых и неналоговых доходов в 2022 году занимают налоги на имущество – 22,8%. 
Данные о поступлении и изменение доходов в бюджет муниципального образования в 2019-2024 годах представлены в приложениях 1 и 2 к Заключению.

В 2022 году по сравнению с бюджетными назначениями 2021 года объем безвозмездных поступлений значительно сокращается - на 6642,2 тыс. рублей и составит 109741,3 тыс.рублей.  По сравнению с фактическими показателями 2020 года увеличивается на 74060,9 тыс. рублей. 

В 2023 году предусмотрено безвозмездных поступлений в объеме 47031,6 тыс.рублей, в 2024 году – 32004,3 тыс.рублей. 
Безвозмездные поступления в бюджет муниципального образования планируется получить в виде дотаций, субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов.

Объем субсидий из областного бюджета в 2022 году составит 38109,1 тыс. рублей, что на 13652,3 тыс.рублей больше 2021 года.  
Проектом решения предусмотрено получение субсидии 
-в сумме 1316,8 тыс.рублей на организацию уличного освещения ежегодно в 2022-2024 годах;
- в сумме 36103,7 тыс.рублей в 2022 году на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт централизованных систем водоснабжения и водоотведения;

- в сумме 688,6 тыс.рублей в 2022 году на проведение мероприятий по предотвращению распространения сорного растения борщевик Сосновского;
в 2023 году объем субсидий составит в сумме 40222,8 тыс.рублей, в 2024 году 24772,1 тыс.рублей, в том числе субсидия на строительство и реконструкцию (модернизацию) объектов питьевого водоснабжения в 2023 году -38906,0 тыс.рублей, в 2024 году - 23455,3 тыс.рублей.
Объем субвенций, передаваемых на обеспечение выполнения переданных отдельных государственных полномочий субъекта по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, планируется в 2022 году и в плановом периоде 2023 и 2024 годов в сумме 2,0 тыс. рублей ежегодно.

В планируемом периоде планируется поступление в бюджет муниципального образования дотаций 
-на выравнивание бюджетной обеспеченности в 2022 году в сумме 2690,2 тыс.рублей,  2023 году 2863,8 тыс.рублей, в 2024 году – 2981,2 тыс.рублей;
- на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в 2022 году – 3943,0 тыс.рублей, в 2023 году – 3943,0 тыс.рублей, в 2024 году – 4249,0 тыс.рублей.
В 2022 году объем иных межбюджетных трансфертов в бюджете планируется в сумме 64997,0 тыс.рублей, в том числе межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету муниципального образования из районного бюджета на мероприятия по строительству, реконструкции и капитальному ремонту автодорог местного значения.
7. Расходы бюджета муниципального образования
Расходы бюджета муниципального образования на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов запланированы в объеме прогнозируемых доходов.  Анализ расходов проекта бюджета муниципального образования в разрезе разделов и подразделов классификации расходов представлен в приложениях 3, 4 и 5 к Заключению.
Общий объем расходов в проекте бюджета на 2022 год предусмотрен в сумме 151998,3 тыс. рублей. В 2022 году по сравнению с фактическими показателями 2019 года расходы увеличиваются на 25668,9 тыс. рублей, или на 20,3 %, по сравнению с 2020 годом – на 86233,3 тыс.рублей, а по сравнению с ожидаемыми показателями 2021 года сокращение расходов составит 16337,5 тыс.рублей или на 9,7 %. 
Отрицательная динамика объема расходов в 2023-2024 годах связана с предусмотренным проектом решения прогнозом поступления в плановом периоде безвозмездных поступлений из федерального, областного и районного бюджетов. 

В плановом периоде 2023 года расходная часть бюджета (91256,6 тыс.рублей) по сравнению с 2022 годом сокращается на 62017,7 тыс.рублей, а по сравнению с 2021 годом сокращение составит 78355,2 тыс.рублей.
В 2024 году расходы бюджета прогнозируются в сумме 78148,3 тыс.рублей, что составляет 51,4 % к прогнозу 2022 года, и 46,4 % к ожидаемому исполнению 2021 года. 
Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»

В 2022 году расходы раздела составят 15431 тыс.рублей или 10,2 % в общих расходах бюджета (в 2019 году- 8,1 %, в 2020 – 15,5 %, в 2021 году – 7,1 %). 

В 2023 году проектом решения предусмотрено сокращение расходов по сравнению с прогнозом 2022 года на 2554,7 тыс.рублей. Расходы составят 12876,3 тыс.рублей (+927,5 тыс.рублей к ожидаемому 2021 году). К 2024 году расходы по сравнению с 2023 годом возрастут на 50,0 тыс.рублей и составят 12926,3 тыс.рублей (+977,5 тыс.рублей к 2021 году).
    По данному разделу на финансирование:

- функционирования высшего должностного лица муниципального образования в 2022 году планируется в объеме 302,9 тыс.рублей, в 2023 году – 1097,6 тыс.рублей, в 2024 году – 1097,6 тыс.рублей; 
- функционирования представительных органов муниципального образования планируется направлять по 481,0 тыс.рублей в 2022 году и в плановом периоде 2023-2024 годов, что больше ожидаемого исполнения за 2021 год на 21,5 тыс.рублей. 
- функционирования администрации муниципального образования в 2022 году планируется направить 11697,8 тыс.рублей, что на 2187,5 тыс.рублей ( на 23,0 %) больше 2021 года. В 2023 и 2024 годах объем средств сократится на 1570,0 тыс.рублей по сравнению с прогнозом 2022 года и составит 10127,8 тыс.рублей. 
Средства планируется направить:

на расходы на выплату персоналу в 2022 году и в плановом периоде 2023 -2024 годах в сумме 6400,0 тыс. рублей ежегодно;
на расходы для обеспечения деятельности органов местного самоуправления  в 2022 году в сумме  4570,0 тыс. рублей,  в 2023 году – 3000,0 тыс. рублей, в 2024 году – 3000,0 тыс. рублей;

на уплату налогов, сборов и иных платежей в 2022 году в сумме 50,0 тыс. рублей, в 2023 году – 50,0 тыс. рублей, в 2024 году – 50,0 тыс. рублей;

на осуществление отдельных государственных полномочий и выполнение других обязательств государства ежегодно по 2 тыс. рублей;
на передачу осуществления полномочий органов местного самоуправления на уровень Вытегорского муниципального района в сумме 675,8 тыс. рублей, в том числе:

−
полномочия в сфере градостроительной деятельности по 418,7 тыс. рублей ежегодно;

−
полномочия по гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера по 96,6 тыс. рублей ежегодно;

−
полномочия по внутреннему финансовому контролю в сумме 54,0 тыс. рублей ежегодно.

-полномочия в сфере физической культуры и спорта (администрирование) – 62,9 тыс.рублей ежегодно;

- полномочия в сфере культуры (администрирование) – 43,6 тыс.рублей ежегодно.

-на обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного надзора) планируется по 578,7 тыс.рублей ежегодно, что на 41,8 тыс.рублей больше 2021 года. 
Средства будут направлены на передачу полномочий на уровень Вытегорского муниципального района:

· полномочия по формированию и исполнению бюджета городского поселения, подготовке проектов правовых актов по установлению, изменению и отмене местных налогов и сборов городского поселения по 332,7 тыс. рублей ежегодно;
· полномочия по внешнему финансовому контролю по 246,0 тыс. рублей ежегодно.
· на обеспечение проведения выборов и референдумов в 2022 году предусмотрено финансирование в объеме 1279,4 тыс.рублей.
-на формирование резервного фонда Администрации в 2022 году и в плановом периоде 2023 и 2024 годах предусмотрено по 100,0 тыс.рублей ежегодно. Объем финансирования Резервного фонда соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ и  составляет 0,1 % общих расходов бюджета. 

Резервный фонд Администрации создан в соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Средства резервного фонда будут направлены на финансовое обеспечение расходов, потребность в которых непредвиденно возникает в процессе исполнения бюджета. Средства резервного фонда Администрации используются в процессе исполнения бюджета в соответствии с Порядком расходования средств фонда. 
-на финансирование подраздела 0113 «Другие общегосударственные вопросы» в 2022 году будет направлено 991,2 тыс.рублей, что на 350,9 тыс.рублей меньше уровня ожидаемого исполнения 2021 года. В плановом периоде 2022 и 2023 годах объем финансирования составит 491,2 тыс.рублей и 541,2 тыс.рублей соответственно.
Средства в 2022 году будут направлены:

на землеустроительные работы в сумме по 100,0 тыс. рублей ежегодно;

на взносы в Ассоциацию «Совета муниципальных образований Вологодской области» в сумме 41,2 тыс. рублей, ежегодно;

на содержание и обслуживание муниципальной казны по 350,0 тыс.рублей в 2022 году и 2023годах и 400,0 тыс.рублей в 2024 году. 

на исполнение судебных актов в 2022 году предлагается направить 100,0 тыс. рублей, 
на исполнение уплату налогов, сборов в 2022 году  - 400,0 тыс. рублей. 
Объем расходов на 2022 год, запланированный в проекте бюджета на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, соответствует нормативу, установленному постановлением Правительства Вологодской области от 28 июля 2008 года № 1416 «Об утверждении норматива формирования расходов на оплату труда в органах местного самоуправления области» (с последующими изменениями).

Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

      В 2022 году расходы раздела составят 750,0 тыс.рублей или 0,5 % в общих расходах бюджета (в 2019 году – 0,4 %, в 2020 году – 6,4 %, в 2021 году – 5,4 %). Расходы сократятся на 8312,9 тыс.рублей по сравнению с 2021 годом.

     В 2023 году расходы раздела составят по 1250,0 тыс.рублей, в 2024 году – 500,0 тыс.рублей.
Средства планируется направить
на защиту населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарную безопасность (подраздел 10):
- на мероприятия по обеспечению пожарной безопасности на территории  муниципального образования (содержание пожарных водоемов).
Раздел 04 «Национальная экономика»

  В 2022 году расходы раздела составят 73767,1 тыс.рублей или 48,5 % в общих расходах бюджета (в 2019 году – 20,2 %, в 2020 – 39,6 %, в 2021 году – 17,7 %). Расходы увеличиваются по сравнению с 2021 годом на 43902,8 тыс.рублей. В 2023 году расходы раздела составят 8040,0 тыс.рублей в 2024 году – 6540,0 тыс.рублей (-20818,6 тыс.рублей к 2021 году). 
По данному разделу на финансирование:
· сельского хозяйства и рыболовства (подраздел 05) в 2022 году утверждается 709,9 тыс.рублей.

 Средства будут направлены на проведение мероприятий по предотвращению распространения сорного растения борщевик Сосновского
· транспорта (подраздел 08) планируется направить в 2022 году 940,0 тыс.рублей, и  в плановом периоде 2023 и 224 годах по 940,0 тыс.рублей ежегодно. 


По данному подразделу предусматриваются ассигнования  на финансирование городского автобусного маршрута.
· дорожного хозяйства (дорожные фонды) (подраздел 09) планируется в 2022 году направить 72017,2 тыс.рублей, что на 44030,2 тыс.рублей больше 2021 года. В 2023 году планируется 7000,0 тыс.рублей, в 2024 году – 5500,0 тыс.рублей.
        Ассигнования предусмотрены за счет средств муниципального дорожного фонда на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения
 - на содержание дорог местного значения в 2022 году в сумме 5 000,0 тыс. рублей, в 2023 году – 7 000,0 тыс. рублей, в 2024 году – 5 500,0 тыс. рублей;

        - на софинансирование ремонта улично-дорожной сети в г. Вытегра  в 2022 году в сумме  2 020,0 тыс. рублей;

       -ремонт улично-дорожной сети в г. Вытегра на 2022 год -64997,0 тыс.
·  других вопросов в области национальной экономики (подраздел 12) предусмотрено в 2022 году и в плановом периоде 2023-2024 годах по 100,0 тыс.рублей ежегодно (-837,3 тыс.рублей к уровню 2021 года). 
Средства будут направлены содержание муниципальной казны в том числе на  организация работ по оценке земельных участков и объектов недвижимого имущества.

Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

В 2022 году расходы раздела составят 52311,4 тыс.рублей или 34,4 % в общих расходах бюджета (в 2019 году – 65,2 %, в 2020 году – 25,8 %, в 2021 году – 63,9 %). Расходы раздела по сравнению с ожидаемым 2021 годом сокращаются на 55188,8 тыс.рублей за счет реализации мероприятий целевых государственных и муниципальных программ. 
В 2023 году планируется финансирование в сумме 58075,5 тыс.рублей, что больше прогноза 2022 года на 5764,1 тыс.рублей.  В 2024 году предусмотрено финансирование в объеме 45774,2 тыс.рублей (-12301,3 тыс.рублей к 2023 году).

По данному разделу на финансирование:

· жилищного хозяйства (подраздел 01) планируется в 2022 году направить 1497,1 тыс.рублей, что на 1102,9 тыс.рублей меньше ожидаемого 2021 года (2023 год – 1800,0 тыс.рублей, в 2024 году – 3690,0 тыс.рублей).

Средства будут направлены:  
         - на  мероприятия по капитальному ремонту  муниципального жилого фонда в 2022 году – 397,1  тыс. рублей, в 2023 году – 700,0 тыс. рублей, в 2024 году – 2000,0 тыс. рублей;

- взносы в фонд капитального ремонта в 2022 году – 300,0 тыс. рублей, в 2023 году – 300,0 тыс. рублей, в 2024 году – 850,0 тыс. рублей;

- прочие мероприятия в сфере жилищного хозяйства в 2022 году – 800,0 тыс. рублей, в 2023 году – 800,0 тыс. рублей, в 2024 году – 840,0 тыс. рублей.
· коммунального хозяйства (подраздел 02)  будет направлено 40088,7 тыс.рублей в 2022 году, что на 15320,8 тыс.рублей больше уровня 2021 года.
В 2023 году объем ассигнований составит 43546,8 тыс.рублей (+3458,1 тыс.рублей к прогнозу 2022 года). Сумма финансирования в 2024 году составит 27927,5 тыс.рублей или на 15619,3 меньше прогноза 2023 года.
В рамках муниципальной  программы «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры в сфере водоснабжения и водоотведения муниципального образования «Город Вытегра» Вытегорского муниципального района Вологодской области на 2021-2023г.г.» предусмотрены ассигнования на:

- мероприятия по строительству, реконструкции и капитальный ремонт централизованных систем водоотведения на 2022 год в сумме 37 220,3 тыс. рублей,

- мероприятия на строительство, реконструкции (модернизацию) объектов питьевого водоснабжения  на 2023 год -39800,0 тыс. рублей, 

- мероприятия по текущему и капитальному ремонту водопроводных сетей  по 430,0 тыс. рублей ежегодно.

-  на прочие мероприятия в области коммунального хозяйства  в 2022 году – 1121,6 тыс. рублей, в 2023 году –2000,0 тыс. рублей, в 2024 году – 2000,0 тыс.рублей;

- мероприятия на организацию уличного освещения (за счет субсидии из областного бюджета) – по 1316,8 тыс. рублей ежегодно.

В плановом периоде 2024 года на мероприятия по строительству, реконструкции (модернизации) объектов питьевого водоснабжения утверждается  24180,7 тыс. рублей.
· благоустройства (подраздел 03) планируется в 2022 году 10725,6 тыс.рублей, это на 69406,7 тыс.рублей меньше уровня 2021 года. В 2023 году расходы на благоустройство составят 12728,7 тыс.рублей (+2003,1 тыс.рублей к прогнозу 2022 года). В 2024 году прогноз расходов составит 14156,7 тыс.рублей, что на 1428,0 тыс.рублей больше прогноза 2023 года.

По данному разделу в проекте решения о бюджете муниципального образования предусмотрены следующие виды расходов:   
- передача полномочий по осуществлению полномочий на реализацию мероприятий по благоустройству территорий -391,2 тыс. рублей. 

- на организацию  уличного освещения в 2022 году в сумме 4 734,4 тыс. рублей, в 2023 году – 5000,00 тыс. рублей, в 2024 году – 5000,0 тыс. рублей; 

- на организацию и содержание мест захоронения  в 2022 году в сумме 600,0 тыс. рублей, в 2023 году – 1 000,0 тыс. рублей, в 2024 году – 1000,0 тыс. рублей;

-на прочие мероприятия по благоустройству территории муниципального образования (содержание тротуаров, парков)  в 2022 году в сумме 5 000,0 тыс. рублей, в 2023 году –6728,7 тыс. рублей, в 2024 году – 8156,7 тыс. рублей.
Раздел 07 «Образование»
        В 2022 году и в плановом периоде 2023 и 2024 годах расходы раздела составят 163,8 тыс.рублей ежегодно. 
По данному разделу предусмотрено финансирование мероприятий в области молодежной политики (подраздел 07). Средства предусмотрены на предоставление субсидии городскому учреждению культуры на выполнение муниципального задания.
Раздел 08 «Культура, кинематография»

   По подразделу 01 «Культура» предусмотрены ассигнования в размере 7500,0 тыс. рублей ежегодно в 2022 году и в плановом периоде 2023 и 2024 годах.
Средства предусмотрены на предоставление субсидии городскому учреждению культуры на выполнение муниципального задания и составляют в 2022 году и в плановом периоде 2023-2024 годах по 6400,0 тыс. рублей ежегодно, в том числе на исполнение Указов Президента о повышении средней заработной платы работникам культуры, предусмотрены бюджетные ассигнования за счет средств бюджета муниципального образования в 2022 году в сумме 1 898,1 тыс. рублей, в 2023 году – 1 898,1 тыс. рублей, в 2024 году – 1 898,1 тыс. рублей.

Средства на выполнение переданных полномочий на уровень района в сфере культуры, а именно библиотечного обслуживания, предусмотрены в 2022 году и в 2023-2024 годах по 1100,0 тыс. рублей ежегодно. 
Доля расходов на культуру в 2022 году будет составлять 4,9 % в общих расходах бюджета (в 2019 году – 4,5 %, в 2020 году – 9,4 %, в 2021 году – 4,5 %). 

Раздел 10 «Социальная политика»

      В 2022 году и в плановом периоде 2023-2024 годов расходы раздела составят 278,5 тыс.рублей ежегодно. Общий объем ассигнований сохранен на уровне 2021 года. По данному разделу будет финансироваться подраздел 01 «Пенсионное обеспечение». По подразделу «Пенсионное обеспечение» предусмотрены бюджетные ассигнования на выплату доплаты к пенсии лицам, замещавшим должности Главы муниципального образования. 

Раздел 11 «Физическая культура и спорт»

       В 2022 году и в плановом периоде 2023-2024 годах расходы раздела составят по 1746,5 тыс.рублей ежегодно (в 2022 году - 1,1 % в общих расходах бюджета, в 2023 году – 1,9 %, в 2024 году – 2,2 %), что на 58,8 тыс.рублей больше ожидаемого исполнения 2021 года. Средства предусмотрены на передачу полномочий на уровень Вытегорского муниципального района в сфере физической культуры и спорта.  
 Раздел 12 «Средства массовой информации»

  В 2022 году и в плановом периоде 2023-2024 годах объем финансирования раздела составит 50,0 тыс.рублей ежегодно, что меньше утвержденных показателей 2021 года на 50,0 тыс.рублей.

По данному разделу предусмотрены ассигнования на осуществление расходов, связанных публикацией нормативно-правовых актов.
По трем разделам бюджета на 2022 год по сравнению с ожидаемым исполнением 2021 года планируется увеличить расходы, в том числе:

-общегосударственные вопросы – +29,1 %;

-национальная экономика +147,0 %;

- физическая культура и спорт +3,5 %.
По пяти из девяти разделов бюджета муниципального образования на 2022 год по сравнению с ожидаемым исполнением 2021 года планируется сократить расходы,  в том числе:

-национальная безопасность и правоохранительная деятельность  -91,7 %;

-жилищно-коммунальное хозяйство -51,3 %.

-образование  -44,2 %;

-  культура, кинематография – 1,3 %;

- средства массовой информации -50 %.
Сохраняется общий объем финансирования на уровне 2021 года по разделу -социальная политика.

В структуре общего объема расходов бюджета муниципального образования в 2022 году первое место занимают расходы, направляемые на национальную экономику– 48,5 %. Второе место занимают расходы на жилищно-коммунальное хозяйство – 34,4 %. 
Расходы на социальную сферу в общей структуре расходов в 2022 году будут занимать 6,4 % (объем расходов 9688,8 тыс.рублей). В 2023 году расходы на социальную сферу составят 9688,8 тыс.рублей – 10,6 % в общей структуре расходов, в 2024 году 12,4 % или 9688,8 тыс.рублей.   Наблюдается положительная динамика социальной направленности бюджета муниципального образования, причина которой снижение доли в бюджете муниципального образования инвестиций на развитие жилищно-коммунального хозяйства, в национальную экономику в 2024 году.
 Расходы бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов будут осуществлять 2 главных распорядителя бюджетных средств:

-Администрация муниципального образования «Город Вытегра» - общий объем запланированных ассигнований на 2022 год составляет 151221,3  тыс.рублей,
-Городской Совет муниципального образования «Город Вытегра» - общий объем планируемых ассигнований на 2022 год 777,0 тыс.рублей.
      Анализ планирования расходной части бюджета муниципального образования на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 года показал, что при формировании расходов учитывались   основные направления  бюджетной политики, в том числе осуществление бюджетных  расходов с учетом  возможностей доходной базы бюджета, осуществлено планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения принятых обязательств, ограничение роста расходов бюджета муниципального образования и минимизация кредиторской задолженности бюджета. Достижение поставленных целей в условиях ограниченности финансовых ресурсов объективно предполагает перераспределение имеющихся средств в пользу приоритетных направлений и проектов, прежде всего обеспечивающих решение поставленных в Указах Президента Российской Федерации задач, концентрацию расходов на приоритетных направлениях, связанных с улучшением условий и качества жизни граждан муниципального образования.
8. Расходы на реализацию муниципальных программ.
В планируемом периоде 2022 -2024 годов программное построение бюджета представлено реализацией двух муниципальных программ 
- «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры в сфере водоснабжения муниципального образования «Город Вытегра» Вытегорского муниципального района Вологодской области на 2021 – 2023 г.г.», и продолжение её реализации до 2028 года «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры в сфере водоснабжения и водоотведения муниципального образования «Город Вытегра» Вытегорского муниципального района Вологодской области на 2024-2028г.г.»,

- «Развитие транспортной системы на территории муниципального образования «Город Вытегра» Вытегорского муниципального Вологодской области на 2021-2025 г.г.».
Расширение планирования бюджета муниципального образования в программном формате способствует выполнению поставленных задач повышения результативности и эффективности бюджетных расходов, ориентированности на достижение целей государственной политики, с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики Вологодской области, Вытегорского муниципального района и муниципального образования «Город Вытегра».
На реализацию мероприятий муниципальных программ предусмотрено финансирование в сумме 110607,5 тыс.рублей в 2022 году, в 2023 году – 48170,0 тыс.рублей и 2024 году – 31050,7 тыс.рублей. Доля программного планирования расходов бюджета составит в 2022 году  72,8 % общих расходов бюджета, а в прогнозном 2024 году 41,1 % общих расходов бюджета.
	Наименование муниципальной программы/ подпрограммы
	Исполнено           2020 год
	Утверждено 2021 год


	Прогноз 2022

	Рост (снижение) по сравнению с 2021 годом
	Прогноз 2023 год (без условно утверждаемых расходов)
	Рост (снижение)по сравнению с 2022 годом
	Прогноз 2024 г. (без условно утверждаемых расходов)
	Рост (снижение)по сравнению с 2023 годом

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	итого по программам
	0
	18109,7
	110607,5
	+92497,8
	48170,0
	-62437,5
	31050,7
	-17119,3

	Общий объем расходов бюджета 
	65765,0
	168335,8
	151998,3
	-16337,5
	89980,6
	-62017,7
	75479,3
	-14501,3

	Доля программных мероприятий в общих расходах
	0
	10,8 %
	72,8 %
	+62 п.п.
	53,5 %
	-19,3 п.п.
	41,1 %
	-12,4 п.п.


К проекту решения о бюджете представлены проекты паспортов программ. 

9. Муниципальный долг

Пунктами 14 и 15 проекта решения устанавливается, что в 2022 году и в плановом периоде 2023 и 2024 годов

- муниципальные гарантии не предоставляются,
- муниципальные внутренние и внешние заимствования не осуществляются.  
Верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования по состоянию на 01 января 2023 года, по состоянию на 01 января 2024 года, по состоянию на 01 января 2025 года утверждается в сумме 0,0 тыс.рублей, в том числе по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс.рублей. 
Выводы:

        1. Проект решения Городского Совета муниципального образования «Город Вытегра» составлен с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Город Вытегра»  на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, исходя из показателей прогноза социально-экономического развития района и города на 2022-2024 годы.
        2. Проект решения о бюджете муниципального образования, а также перечень документов и материалов, представленных одновременно с ним соответствует нормам статьи 184.2, в полной мере соответствует положению статьи 184.1 Бюджетного Кодекса РФ.  

       3. Проект решения соответствуют решению Городского Совета муниципального образования «Город Вытегра» «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Вытегра», утвержденного решением Городского Совета муниципального образования «Город Вытегра» от 27 декабря 2017 года № 44 (с изменениями).     

       4. Реализация муниципальных программ на территории муниципального образования «Город Вытегра» представлена двумя  муниципальными программами. Доля программного планирования расходов бюджета составит в 2022 году  0 % общих расходов бюджета.

        5. Прогноз социально-экономического развития на 2022 год и на период до 2024 года рассчитан на основе  «базового сценария» и на основе статистических данных,  прогнозов предприятий, осуществляющих деятельность на территории  муниципального образования. 
         6. Общий объем доходов бюджета муниципального образования в 2022 году предусмотрен в сумме 151998,3 тыс.рублей. По сравнению с ожидаемым исполнением за 2021 год запланировано снижение поступления доходов на 6304,2  тыс.рублей или на 4 %. 
Общий объем расходов бюджета на 2022 год предусмотрен в сумме поступающих доходов – 151998,3 тыс. рублей. По сравнению с бюджетными назначениями 2021 года сокращение расходов предусмотрено в сумме 16337,5 тыс. рублей или  на 9,7 %.

         7. В 2022 году и в плановом периоде 2023-2024 годах не прогнозируются доходы от продажи муниципального имущества. Прогнозный план (программа) приватизации имущества, находящегося в муниципальной собственности на 2022 – 2024 годы не утвержден.     
         8. При формировании бюджета соблюдены принципы сбалансированности бюджета.  Проект бюджета муниципального образования на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов сформирован без дефицита. 
        9. В 2022 году и в плановом периоде 2023 и 2024 годов муниципальные гарантии не предоставляются. Муниципальные внешние и внутренние заимствования не осуществляются.
      10. Верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования по состоянию на 01 января 2023 года, на 01 января 2024 года, на 01 января 2025 года устанавливается в сумме 0,0 тыс.рублей.
       11.
Проект решения о бюджете соответствует требованиям, установленным пунктом 3 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в части недопустимости установления и исполнения расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных образований области.
Рекомендации  Ревизионной комиссии Вытегорского  муниципального района:
1. Муниципальные программы, предлагаемые к реализации в 2022 году или изменения, вносимые в ранее действующие программы, подлежат утверждению не позднее  даты принятия решения о бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов. В соответствие со ст.179.2 Бюджетного кодекса РФ необходимо привести действующие муниципальные программы района в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу. 
 Ревизионная комиссия Вытегорского муниципального района рекомендует рассматриваемый проект решения Городского Совета муниципального образования «Город Вытегра» «О бюджете муниципального образования «Город Вытегра» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» к рассмотрению с учетом подготовленного анализа.
Председатель Ревизионной комиссии
Вытегорского муниципального района                                           Н.В.Зелинская

01.12.2021 г.
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