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РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ ВЫТЕГОРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
162900, Вологодская область, г. Вытегра, пр. Ленина, д.68

тел. (81746)  2-22-03,  факс (81746) ______,       e-mail: ___________________


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

                 на проект решения Совета сельского поселения Девятинское
              «О бюджете сельского поселения Девятинское на 2023 год

и плановый период 2024 и 2025 годов»

         30.11.2022 г.                                                                                                г. Вытегра

1. Общие положения
        Заключение Ревизионной комиссии Вытегорского муниципального района на проект решения Совета сельского поселения Девятинское «О бюджете сельского поселения Девятинское на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»  подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, решением Совета сельского поселения Девятинское от 28.11.2017 года № 18 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в сельском поселении Девятинское»  (далее - Положение о бюджетном процессе) и Соглашением между Советом сельского поселения Девятинское и Представительным Собранием Вытегорского муниципального района о передаче Представительному Собранию Вытегорского муниципального района полномочий контрольно - счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на  2022 год.
         Основание проведения экспертно-аналитического мероприятия: 
- Положение о Ревизионной комиссии Вытегорского муниципального района, утвержденное решением Представительного Собрания Вытегорского муниципального района от 30.09.2021 года № 458;

- Положение «О бюджетном процессе в сельском поселении Девятинское», утвержденное решением Совета сельского поселения Девятинское от 28.11.2017 года № 18 (с последующими изменениями).

         Цели и задачи экспертизы:
- определить соответствие формирования действующему законодательству и муниципальным правовым актам проекта решения о бюджете поселения на очередной финансовый год и плановый период, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним в представительный орган местного самоуправления;

         - определить обоснованность, достоверность и исполнимость показателей, содержащихся в проекте решения о бюджете поселения на очередной финансовый год и плановый период, документах и материалах, представляемых одновременно с ним в представительный орган местного самоуправления.

        При подготовке заключения Ревизионной комиссией ВМР проведен анализ нормативных правовых актов Российской Федерации, Вологодской области, Вытегорского муниципального района, сельского поселения Девятинское, иных документов, представленных с проектом решения и составляющих основу формирования бюджета поселения. Использованы результаты экспертно – аналитических и контрольных мероприятий, проведенных у главного распорядителя средств бюджета поселения.     
2. Анализ соответствия проекта решения о бюджете поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, документов и материалов, представляемых одновременно с ним, Бюджетному кодексу Российской Федерации, Положению о бюджетном процессе в сельском поселении Девятинское и иным нормативным правовым актам.      

По результатам анализа соответствия проекта решения о бюджете поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов (далее – проекта решения) Бюджетному кодексу Российской Федерации, Положению о бюджетном процессе в сельском поселении Девятинское и иным нормативным правовым актам установлено следующее.    

        Проект решения Совета сельского поселения Девятинское «О бюджете сельского поселения Девятинское на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» внесен Главой сельского поселения Девятинское на рассмотрение в Совет сельского поселения Девятинское 15 ноября 2022 года – с соблюдением срока, установленного частью 1 статьи 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 19 Положения о бюджетном процессе в сельском поселении Девятинское.

        Требования статьи 169 и пункта 2 статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации при составлении проекта решения поселения соблюдены. 

        Проект решения составлен с соблюдением требований к основным характеристикам проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период согласно статье 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в том числе проектом утверждаются:

        - основные характеристики бюджета поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов (пункт 1);

        - источники внутреннего финансирования дефицита бюджета сельского поселения (пункт 2, приложение 1);

        - объем доходов бюджета поселения, формируемый за счет налоговых и неналоговых доходов, а также безвозмездных поступлений (пункт 3, приложение 2);

        - распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов (подпункт 1 пункта 4, приложение 3);

         - распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов (подпункт 2 пункта 4, приложение 4);

         - ведомственная структура расходов бюджета сельского поселения по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам и (или) целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов (подпункт 3 пункта 4, приложение 5);

         - распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ (подпункт 4 пункта 4, приложение 6);

         - общий объем бюджетных ассигнований направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств (пункт 5);

        - общий объем условно утверждаемых расходов бюджета поселения (пункт 6);  

        - объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджету Вытегорского муниципального района из бюджета сельского поселения Девятинское на осуществление полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями (пункт 8);

        - верхний предел муниципального внутреннего долга сельского поселения по состоянию на 1 января 2024 года, на 1 января 2025 года, на 1 января 2026 года, с указанием верхнего предела по муниципальным гарантиям (пункт 10);

        К иным показателям бюджета поселения относятся:

      - размер резервного фонда Администрации сельского поселения, установленный в соответствии с пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации (пункт 7).
         Пунктом 9 проекта решения предусмотрено повышение с 1 января 2023 в 1,04 раза размеров должностных окладов Главы поселения и лиц, замещающих должности муниципальной службы поселения. Положения данного пункта согласуются со статьей 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации.  

         В 2023 году и плановом периоде 2024 и 2025 годов муниципальные гарантии не предоставляются (пункт 12), муниципальные внутренние и внешние заимствования не осуществляются (пункт 13). 

         Проект решения о бюджете соответствует требованиям, установленным пунктом 3 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в части недопустимости установления и исполнения расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных образований области.

        Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения, соответствует требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 18 Положения о бюджетном процессе. 

         Проект бюджета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов сформирован в соответствии с указаниями о порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказами Министерства финансов Российской Федерации от 24.05.2022 № 82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», от 17.05.2022 № 75н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2023 год (на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов)».    

        В соответствии с Положением о бюджетном процессе в сельском поселении Девятинское бюджет сельского поселения Девятинское сформирован на три года – на очередной финансовый год и плановый период. 

        Согласно статьи 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации обеспечена прозрачность и открытость бюджета поселения посредством опубликования в средствах массовой информации утвержденного бюджета.  

3. Параметры прогнозных показателей социально-экономического развития поселения 

        В соответствии с требованиями статей 169, 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 8 Положения о бюджетном процессе в сельском поселении Девятинское проект бюджета составлен на основе прогноза социально-экономического развития сельского поселения Девятинское на среднесрочный период 2023-2025 годы (далее – прогноз).

          В соответствии с требованиями статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации прогноз разработан администрацией поселения, сроком на три года.

          Прогноз подготовлен на основе данных социально – экономического развития поселения за последний отчетный год, ожидаемых результатов развития экономики в текущем году, основных направлений бюджетной и налоговой политики сельского поселения Девятинское на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов.  

          Прогноз одобрен постановлением администрации сельского поселения Девятинское от 24.10.2022 г. № 113 «О прогнозе социально-экономического развития сельского поселения Девятинское на среднесрочный период 2023-2025 годы».

        Прогноз основан на следующих показателях:

  - численность занятых в экономике;
  - фонд заработной платы;

  - средняя заработная плата.            

          Данные параметров прогноза социально – экономического развития сельского поселения Девятинское на 2023-2025 годы, ожидаемых итогов текущего года приведены в таблице 1.   

                                                                                                                                                        Таблица 1    

	Показатели
	Единица измерений
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	Численность занятых в экономике
	человек
	1306
	1306
	1306

	Фонд заработной платы 
	тыс. рублей
	1027877,08
	1058856,92
	1114055,77

	Средняя заработная плата 
	рублей
	65586,85
	67563,61
	71085,74


          Численность занятых в экономике прогнозируется на 2023 год 1306 человек, что на 54 человека, или на 4,0 % меньше ранее утвержденных параметров (по прогнозу на среднесрочный период 2022-2024 годы в 2023 и 2024 годах численность занятых должна была составить 1360 человек). Численность занятых в экономике составит 32,0 % от численности постоянно проживающего населения. Согласно прогноза к концу планового периода прироста занятых в экономике не ожидается. 

           Прогнозом предусматривается положительная динамика показателей, характеризующих уровень жизни населения сельского поселения Девятинское. В прогнозируемом периоде заложен рост заработной платы населению, занятому в экономике.

        Фонд заработной платы прогнозируется на 2023 год в объеме 1027877,08 тыс. рублей, что на 210199,82 тыс. рублей ниже ранее утвержденного параметра на 2023 годщ по прогнозу на среднесрочный период 2022-2024 годы (1238076,9 тыс. рублей). К концу планового периода ожидается прирост фонда заработной платы на 86178,69 тыс. рублей, или на 8,4% по отношению к 2023 году. По отношению к прогнозному показателю на 2023 год 
         Среднемесячная заработная плата в поселении в 2023 году составит 65586,85 рублей, что на 1,9 % выше уровня 2022 года и ниже на 10275,75 тыс. рублей ранее утвержденного параметра на 2023 год по прогнозу на среднесрочный период 2022-2024 годы. В 2024 и 2025 годах –67563,61 рублей (103,0 %) и 71085,74 рублей (105,2 %) к предыдущему году соответственно. В 2023 году темп роста среднемесячной заработной платы в поселении ниже среднеобластного показателя, представленного в прогнозе социально – экономического развития Вологодской области (105,2 %), на 3,3 процентных пунктов. В плановом периоде темпы роста ниже среднеобластных показателей на 4,2 и 1,7 процентных пункта по годам соответственно.      
         К прогнозу социально – экономического развития приложена пояснительная записка. В пояснительной записке не приводится обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений (статья 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации). 

4. Основные характеристики проекта решения поселения «О бюджете сельского поселения Девятинское на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»  
        В соответствии с Положением о бюджетном процессе в сельском поселении Девятинское проект бюджета сформирован на три года (очередной финансовый и плановый период) на основе прогноза социально –экономического развития поселения на среднесрочный период 2023-2025 годов.  

       Основные показатели бюджета поселения по данным отчетов за 2020, 2021 годы, ожидаемого исполнения за 2022 год и прогнозных показателей на 2023-2025 годы приведены в таблице 2.                                                                                                                                     

                                                                                                                                 Таблица 2                                                                         
                                                                                                                                                                                 (тыс. рублей)
	Показатели
	2020 год
	2021 год 
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	Доходы 
	18278,3
	22172,2
	20448,6
	19889,2
	19059,8
	19307,0

	Расходы
	17697,6
	21677,0
	23027,0
	19889,2
	19059,8
	19307,0

	Дефицит (-)   Профицит(+)
	580,7
	495,2
	-2578,4
	- 
	- 
	 -


           Доходная часть бюджета поселения на 2023 год спрогнозирована в размере 19889,2 тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения за 2022 год на 559,4 тыс. рублей, или на 2,7 %.  

          Объем прогнозируемых доходов на плановый период 2024 и 2025 годов составляет 19059,8 тыс. рублей и 19307,0 тыс. рублей соответственно.

          Общий объем расходных обязательств на 2023 год составит 19889,2 тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения за 2022 год на 3137,8 тыс. рублей, или на 13,6 %. 

          Объем прогнозируемых расходов на плановый период 2024 и 2025 годов составляет 19059,8 тыс. рублей и 19307,0 тыс. рублей соответственно. 

          Причиной сокращения доходов и расходов поселения является уменьшение объема поступающих налоговых доходов, субсидий, безвозмездных поступлений от негосударственных организаций.  

          Бюджет на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов сформирован без дефицита, объем расходов соответствует планируемым доходам.                 

5.  Доходы бюджета сельского поселения Девятинское
5.1 Общая характеристика доходной базы проекта бюджета поселения 

         Доходная часть бюджета поселения сформирована с соблюдением статей 20, 41, 42, 61.5, 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации и указаний о порядке применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказами Министерства финансов Российской Федерации от 24.05.2022 № 82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», от 17.05.2022 № 75н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2023 год (на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов)».  

          Прогноз поступлений по налоговым доходам осуществлен на основании прогноза социально – экономического развития поселения, действующего законодательства с учетом изменений, основных направлений бюджетной и    налоговой политики поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов. 

Исходя из национальных целей и стратегических задач развития Российской Федерации на период до 2024 года, определенных в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», основных положений Концепции повышения эффективности бюджетных расходов в 2019-2024 годах, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 31 января 2019 года № 117-р, с учетом сложившейся геополитической и экономической ситуации в стране бюджетная и налоговая политика в сельском  поселении Девятинское на 2023-2025 годы ориентирована на решение следующих задач:

- исполнение своих полномочий по решению вопросов местного значения;

- обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета сельского поселения как базового принципа ответственной бюджетной политики;

- создание благоприятной налоговой среды для стимулирования восстановления отраслей экономики и субъектов малого и среднего предпринимательства, содействия занятости населения и легализации доходов;

- сокращение задолженности по налоговым и неналоговым платежам в бюджеты всех уровней и легализация доходов бизнеса;

- обеспечение реализации мероприятий, направленных на улучшение качества жизни и благосостояния населения сельского поселения;

- приоритизация и повышение эффективности бюджетных расходов.

           Основные направления налоговой политики на ближайший период в условиях сложившихся явлений в экономике, связанных с внутренними и внешнеполитическими факторами, будут направлены на:

        - организацию мероприятий, направленных на обеспечение в полном объеме запланированных налоговых поступлений;

        - учет изменений в федеральном и областном налоговом законодательстве;

        - учет изменения кадастровой стоимости земельных участков;

        - учет влияния санкций со стороны недружественных государств на ключевые отрасли экономики и налоговые поступления от них;

        -  проведение и учет результатов оценки налоговых расходов;

        - организацию межведомственного взаимодействия органов исполнительной власти сельского поселения с налоговыми, правоохранительными, надзорными органами и органами по исполнению судебных актов в целях легализации налогооблагаемой базы;

        - взыскание задолженности по налоговым и неналоговым платежам в бюджет сельского поселения. 

        Динамика и структура доходов бюджета поселения в 2021-2025 годах приведена в таблице 3.

                                                                                                                                                                                      Таблица 3 

                                                                                                                                                                                 (тыс. рублей) 

	Наименование доходов 
	Исполнение 2021 года 
	Ожидаемое исполнение за 2022 год 
	Проект бюджета на 2023 год 
	Изменение объема доходов в 2023 году к 2022 году
	Проект бюджета на 2024 год 
	Проект бюджета на 2025 год 

	
	
	
	
	абсолютное 
	относительное, %  
	
	

	ВСЕГО ДОХОДОВ 
	22172,2
	20448,6
	19889,2
	-559,4
	-2,7%
	19059,8
	19307,0

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	9756,1
	6282,7
	5401,7
	-881,0
	-14,0%
	5339,0
	5490,0

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ 
	9301,3
	5998,7
	4969,0
	-1029,7
	-17,2%
	5071,0
	5222,0

	Налог на доходы физических лиц
	3499,1
	3422,0
	2676,0
	-746,0
	-21,8%
	2770,0
	2912,0

	Налог на имущество физических лиц
	348,3
	418,0
	404,0
	-14,0
	-3,3%
	412,0
	421,0

	Земельный налог
	5446,7
	2150,7
	1881,0
	-269,7
	-12,5%
	1881,0
	1881,0

	Государственная пошлина
	7,2
	8,0
	8,0
	0,0
	0,0%
	8,0
	8,0

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ 
	454,8
	284,0
	432,7
	148,7
	52,4%
	268,0
	268,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	12416,1
	14165,9
	14487,5
	321,6
	2,3%
	13720,8
	13817,0


        Доходная часть бюджета поселения на 2023 год сформирована в сумме 19889,2 тыс. рублей со снижением к назначениям за 2022 год на 559,4 тыс. рублей (на 2,7 %). 

        Объем прогнозируемых на 2024-2025 годы поступлений в бюджет поселения 19059,8 тыс. рублей и 19307,0 тыс. рублей, соответственно. 

       Исполнение доходной части бюджета в 2023 году планируется обеспечить на 27,2 % за счет доходов, формируемых налоговыми и неналоговыми доходами, прогнозируемыми в объеме 5401,7 тыс. рублей, в том числе за счет: 
        -  налоговых доходов – в сумме 4969,0 тыс. рублей, из них налог на доходы физических лиц – 2676,0 тыс. рублей, налоги на имущество – 2285,0 тыс. рублей, государственная пошлина – 8,0 тыс. рублей.

       - неналоговых доходов - в сумме 432,7 тыс. рублей, из них доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 268,0 тыс. рублей, доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 164,7 тыс. рублей. 
Поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет поселения в 2024 и 2025 годах предусмотрены в объемах 5339,0 тыс. рублей и 5490,0 тыс. рублей соответственно. Доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов поселения составит в 2024 году – 28,0 %, в 2025 году – 28,4 %, рост удельного веса налоговых и неналоговых доходов к концу планового периода по сравнению с 2023 годом незначительный (+ 1,2 процентных пункта). 

Безвозмездные поступления в 2023 году в бюджет поселения составят 14487,5 тыс. рублей, или 102,3 % к ожидаемой оценке за 2022 год (14165,9 тыс. рублей). В плановом периоде 2024 – 2025 годов составят 13720,8 тыс. рублей и 13817,0 тыс. рублей соответственно. Удельный вес безвозмездных поступлений в общих доходах поселения снизится с 72,8 % в 2023 году до 71,6 % в 2025 году.  Бюджет поселения зависит от внешних источников. 

           Причины снижения поступления доходов в бюджет поселения: уменьшение объема поступающих налоговых доходов (налог на доходы, земельный налог с организаций), прочих субсидий (отсутствуют субсидии на реализацию проекта «Народный бюджет»), безвозмездных поступлений от негосударственных организаций. 
           Прогноз поступлений по налоговым доходам осуществлен на основании ожидаемой оценки поступлений в 2022 году, прогноза социально – экономического развития поселения, действующего законодательства с учетом изменений, вступающих в силу с 01.01.2023 года, основных направлений бюджетной и налоговой политики поселения на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов.      

          Данные о прогнозируемых доходах бюджета сельского поселения Девятинское на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов в сравнении с исполненными показателями 2020 и 2021 годов и ожидаемыми итогами 2022 года представлены в приложении 1 к заключению.     
          5.2 Налоговые доходы
         Объем налоговых доходов бюджета поселения в 2023 году прогнозируется в объеме 4969,0 тыс. рублей, что на 1029,7 тыс. рублей, или на 17,2 % ниже оценки поступления доходов в 2022 году. По сравнению с фактическими данными за 2021 год ожидается снижение поступления налоговых доходов на 4332,3 тыс. рублей, или на 46,6 %. Прогноз на 2024 год составит 5071,0 тыс. рублей, или 102,1 % к уровню 2023 года, на 2025 год – 5222,0 тыс. рублей, или 103,0 % к уровню 2024 года.   

         Доля налоговых доходов в общем объеме доходов по сравнению с 2022 годом (29,3 %) снизится и составит в 2023 году 25,0 %, в 2024 и 2025 годах – 26,6 % и 27,0 % соответственно.  

         Динамика налоговых доходов приведена в таблице 4. 
                                                                                                                                                                                         Таблица 4

                                                                                                                                                                                     (тыс. рублей)

	Наименование доходов 
	Исполнение 2021 года 
	Ожидаемое исполнение за 2022 год
	Проект бюджета на 2023 год 
	Изменение объема доходов в 2023 году к 2022 году
	Проект бюджета на 2024 год 
	Проект бюджета на 2025 год 

	
	
	
	
	абсолютное 
	относительное, %  
	
	

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ 
	9301,3
	5998,7
	4969,0
	-1029,7
	-17,2%
	5071,0
	5222,0

	Налог на доходы физических лиц
	3499,1
	3422,0
	2676,0
	-746,0
	-21,8%
	2770,0
	2912,0

	Налог на имущество физических лиц
	348,3
	418,0
	404,0
	-14,0
	-3,3%
	412,0
	421,0

	Земельный налог, в том числе:
	5446,7
	2150,7
	1881,0
	-269,7
	-12,5%
	1881,0
	1881,0

	- земельный налог с организаций
	5019,4
	1722,7
	1451,0
	-271,7
	-15,8%
	1451,0
	1451,0

	- земельный налог с физических лиц
	427,3
	428,0
	430,0
	2,0
	0,5%
	430,0
	430,0

	Государственная пошлина
	7,2
	8,0
	8,0
	0,0
	0,0%
	8,0
	8,0


Снижение налоговых доходов в 2023 году и плановом периоде к уровню 2022 года обусловлено уменьшением поступлений налога на доходы (-746,0 тыс. рублей) и земельного налога с организаций (- 271,7 тыс. рублей).   

В структуре налоговых доходов налог на доходы и земельный налог с организаций – основные источники. В 2023 году их доля в общем объеме налоговых доходов составит 83,1 %, в 2024 году – 83,2 %, в 2025 году – 83,6 %. 

            Налог на доходы физических лиц 

        Поступление налога на доходы в бюджет поселения в 2023 году прогнозируется в объеме 2676,0 тыс. рублей со снижением к уровню 2022 года на 746,0 тыс. рублей, или на 21,8 %, к фактическому поступлению за 2021 год на 823,1 тыс. рублей, или на 23,5 %.  Прогноз на 2024 год составит 2770,0 тыс. рублей, или 103,5 % к уровню 2023 года, на 2025 год –2912,0 тыс. рублей, или 105,1 % к уровню 2024 года. 

        Расчет поступления налога на доходы физических лиц выполнен в соответствии с главой 23 части 2 Налогового кодекса Российской Федерации «Налог на доходы физических лиц». В основу расчета заложен фонд заработной платы, прогнозируемый на 2023 год и плановый период 2024 – 2025 годов. Норматив отчислений в бюджеты сельских поселений составляет 2 %. 

        Доля налогам в общем объеме доходов в 2023 году составит 13,5 %, в плановом периоде 2024-2025 годов – 14,5 %, 15,1 % соответственно.
         Налог на землю

         В 2023 году и плановом периоде 2024 и 2025 годов поступление земельного налога составит 1881,0 тыс. рублей ежегодно, в том числе: земельный налог с организаций – 1451,0 тыс. рублей, земельный налог с физических лиц – 430,0 тыс. рублей. Поступление земельного налога в бюджет поселения спрогнозировано со снижением к уровню 2022 года на 269,7 тыс. рублей, или на 12,5 %, к фактическим показателям за 2021 год на 3565,7 тыс. рублей, или на 65,5 %. Снижение поступлений в 2023 году обусловлено уменьшением доходов от поступлений по земельному налогу с организаций в связи с изменением кадастровой стоимости земельных участков, за которые начисляется налог: в 2023 году к уровню 2022 года на 271,7 тыс. рублей, или на 15,8 %.

          Земельный налог относится к местным налогам и в соответствии со статьей 61.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации подлежит зачислению в бюджет сельского поселения по нормативу 100,0 %. Налоговая база определяется как кадастровая стоимость земельных участков, признаваемых объектами налогообложения.    
          Удельный вес налога в общем объеме доходов поселения в 2023 году составит 9,5 %, в 2024-2025 годах – 9,9 % и 9,7 % соответственно.         

           Налог на имущество 

          В 2023 году поступление налога на имущество планируется в объеме 404,0 тыс. рублей, что на 14,0 тыс. рублей, или на 3,3 % меньше ожидаемого исполнения в 2022 году. Прогноз на 2024 год составит 412,0 тыс. рублей, или 102,0 % к уровню 2023 года, на 2025 год – 421,0 тыс. рублей, или 102,2 % к уровню 2024 года. 

        Налог на имущество физических лиц относится к местным налогам и в соответствии со статьей 61.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации подлежит зачислению в бюджет сельского поселения по нормативу 100,0 %. Налоговая база в отношении объектов налогообложения определяется исходя из кадастровой стоимости.        

        Удельный вес налога в общем объеме доходов поселения составит в 2023 году 2,0%, в 2024-2025 годах – 2,2 % ежегодно.         
            Государственная пошлина:

          Поступление госпошлины в 2023 году и плановом периоде планируется на уровне ожидаемого исполнения в 2022 году (7,2 тыс. рублей) в объеме 8,0 тыс. рублей ежегодно.

          Расчет поступлений госпошлины произведен в соответствии с главой 25.3 части второй Налогового кодекса Российской Федерации.

          Согласно реестра источников доходов бюджета поселения в бюджет поселения планируется поступление госпошлины за совершение нотариальных действий. Согласно статьи 61.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации госпошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления сельского поселения зачисляется в бюджет поселения по нормативу 100,0 %.  

          Доля госпошлины в общем объеме доходов поселения незначительна и составит ежегодно 0,1 %.
          5.3 Неналоговые доходы

         Неналоговые доходы в 2023 году и плановом периоде 2024-2025 годов представлены доходами от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности и доходами от продажи материальных и нематериальных активов. Планируемый объем поступлений составит в 2023 году 432,7 тыс. рублей, что на 148,7 тыс. рублей больше ожидаемого показателя 2022 года. Увеличение доходов связано с увеличением доходов от продажи материальных и нематериальных активов.

         В плановом периоде 2024 – 2025 годов поступления от неналоговых доходов составят 268,0 тыс. рублей ежегодно (- 164,7 тыс. рублей к прогнозу 2023 года). Снижение к уровню 2023 года обусловлено отсутствием доходов от продажи материальных и нематериальных активов.

          Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности представлены доходами от сдачи имущества в аренду, находящегося в оперативном управлении органов управления сельских поселений и созданных ими учреждений за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений. 
          Поступления прогнозируются в сумме 268,0 тыс. рублей ежегодно. Расчет поступлений составлен на основании данных действующих договоров аренды. 
          В соответствии со статьей 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации доходы от сдачи в аренду имущества подлежат зачислению в бюджет поселения по нормативу 100,0 %. 

        Доля доходов от сдачи в аренду имущества в общем объеме доходов поселения составит в 2023 году 1,3 %, в 2024 – 2025 годах – 1,4 % ежегодно. 
        Доходы от продажи материальных и нематериальных активов представлены доходами от реализации иного имущества, находящегося в собственности сельских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу. Поступления на 2023 год спрогнозированы в объеме 164,7 тыс. рублей, утвержденным Прогнозным планом (программой) приватизации муниципального имущества сельского поселения Анхимовское на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов (решение Совета сельского поселения Девятинское от 12.10.2022 г. № 4). Доля доходов в общем объеме доходов поседения 0,8 %. 
        В 2024 и 2025 годах поступление доходов от продажи материальных и нематериальных активов в бюджет поселения не планируется.                

          5.4 Безвозмездные поступления                   
          Безвозмездные поступления на 2023 год сформированы в сумме 14487,5 тыс. рублей с ростом к значениям за 2022 год на 321,6 тыс. рублей, или на 2,3 %. Объем прогнозируемых на 2024-2025 годы безвозмездных поступлений в бюджет поселения составят 13720,8 тыс. рублей и 13817,0 тыс. рублей соответственно.  

          Динамика безвозмездных поступлений приведена в таблице 5. 
                                                                                                                                                                                          Таблица 5

                                                                                                                                                                                   (тыс. рублей)   

	                                                                                                                                                                                          Наименование доходов 
	Исполнение 2021 года 
	Ожидаемое исполнение за 2022 год
	Проект бюджета на 2023 год 
	Изменение объема доходов в 2023 году к 2022 году
	Проект бюджета на 2024 год 
	Проект бюджета на 2025 год 

	
	
	
	
	абсолютное 
	относительное, %  
	
	

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	12416,1
	14165,9
	14487,5
	321,6
	2,3%
	13720,8
	13817,0

	Дотации, в том числе:
	5705,5
	6707,7
	10056,9
	3349,2
	49,9%
	10161,2
	10245,2

	Дотации бюджетам сельских поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	1425,8
	1297,5
	3975,2
	2677,7
	206,4%
	3769,0
	3610,1

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов 
	4279,7
	5410,2
	6081,7
	671,5
	12,4%
	6392,2
	6635,1

	Субсидии, в том числе:
	4705,8
	5201,5
	3210,3
	-1991,2
	-38,3%
	3210,3
	3210,3

	Прочие субсидии бюджетам сельских поселений
	4705,8
	5201,5
	3210,3
	-1991,2
	-38,3%
	3210,3
	3210,3

	Субвенции, в том числе: 
	263,2
	269,7
	334,5
	64,8
	24,0%
	349,3
	361,5

	Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета органами местного самоуправления поселений, муниципальных и городских округов
	261,2
	267,7
	332,5
	64,8
	24,2%
	347,3
	359,5

	Единая субвенция бюджетам сельских поселений из бюджета субъекта Российской Федерации
	2,0
	2,0
	2,0
	0,0
	0,0%
	2,0
	2,0

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций 
	1593,9
	1844,8
	605,3
	-1239,5
	-67,2%
	0,0
	0,0

	Прочие безвозмездные поступления
	147,7
	142,2
	280,5

	138,3

	97,3%

	0,0

	0,0



          Рост безвозмездных поступлений в 2023 году по отношению к 2022 году произойдет за счет увеличения поступления дотаций на 3349,2 тыс. рублей. Стоит отметить уменьшение общего объема поступающих субсидий на 1991,2 тыс. рублей (отсутствуют субсидии на реализацию проекта «Народный бюджет»), безвозмездных поступлений от негосударственных организаций на 1239,5 тыс. рублей.
          В 2024 году планируемый объем безвозмездных поступлений снизится по отношению к предыдущему году на 766,7 тыс. рублей, или на 5,3 %, что обусловлено отсутствием безвозмездных поступлений от негосударственных организаций, прочих безвозмездных поступлений. В 2025 году наблюдается рост безвозмездных поступлений по отношению к 2024 году на 96,2 тыс. рублей, что связано с увеличением объема дотаций, субвенций.
          Удельный вес безвозмездных поступлений в доходах бюджета поселения в 2023 году составит 72,8 %, что выше уровня 2022 года (69,3 %) на 3,5 процентных пункта. В плановом периоде 2024-2025 годов доля безвозмездных поступлений – 72,0 % и 71,6 % соответственно. 
          В структуре доходов на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов кардинальных изменений не предвидится, традиционно преобладают безвозмездные поступления, что сохраняет зависимость бюджета поселения от внешних источников.  
          Проектом решения запланировано поступление дотаций в 2023 году в объеме 10056,9 тыс. рублей, что больше уровня 2022 года на 49,9 % (+3349,2 тыс. рублей), в том числе: дотации бюджетам сельских поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов – 3975,2 тыс. рублей (+ 2677,7 тыс. рублей), дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов – 6081,7 тыс. рублей (+671,5 тыс. рублей). В 2024 году объем дотаций составит 10161,2 тыс. рублей, что на 104,3 тыс. рублей, или на 1,0 % больше прогнозного показателя 2023 года. На 2025 год запланировано поступление дотаций в объеме 10245,2 тыс. рублей с ростом к уровню 2024 года на 0,8 % (+84,0 тыс. рублей). 

        Доля дотаций в общем объеме доходов бюджета поселения составит: 2023 год – 50,6 %, 2024 год – 53,3 %, 2025 год – 53,1 %.  
          Поступление субсидий из областного бюджета в 2023 году и плановом периоде 2024 – 2025 годов планируется в объеме 3210,3 тыс. рублей ежегодно, их составят субсидии на организацию уличного освещения. По сравнению с ожидаемой оценкой 2022 года субсидий поступит меньше на 1991,2 тыс. рублей, или на 38,3 %, в виду отсутствия субсидий на реализацию мероприятий проекта «Народный бюджет», составивших в 2022 году 1991,2 тыс. рублей. 
          Планируемые поступления субсидий в 2023 году и плановом периоде соответствуют объемам, предусмотренным проектом областного бюджета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов. 

         Доля субсидий в общем объеме доходов бюджета поселения составит: 2023 год – 16,1%, 2024 год – 16,8 %, 2025 год – 16,6 %.         

          Поступление субвенций запланировано на 2023 год в сумме 334,5 тыс. рублей, что на 64,8 тыс. рублей, или на 24,0 % больше чем в 2022 году. В плановом периоде субвенции составят: 2024 год – 349,3 тыс. рублей (+14,8 тыс. рублей к 2023 году), 2025 год – 361,5 тыс. рублей (+12,2 тыс. рублей к 2024 году). Увеличение общего объема субвенций произойдет из-за увеличения объема субвенций на осуществление воинского учета.
          Проектом решения запланировано поступление субвенций:

  - на осуществление первичного воинского учета органами местного самоуправления поселений, муниципальных и городских округов: 2023 год – 332,5 тыс. рублей, 2024 год – 347,3 тыс. рублей, 2025 год – 359,5 тыс. рублей.

  - единой субвенции бюджетам сельских поселений из бюджета субъекта Российской Федерации (предоставляется органам местного самоуправления на выполнение переданных отдельных государственных полномочий субъекта) в сумме 2,0 тыс. рублей ежегодно. 

          Планируемые поступления субвенций соответствуют объемам, предусмотренным проектом областного бюджета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов.   

          Доля субвенций в общем объеме доходов бюджета поселения составит: 2023 год – 1,7 %, 2024 год – 1,8 %, 2025 год – 1,9 %.  
Поступление прочих безвозмездных поступлений (поступления от денежных пожертвований, предоставляемых физическими лицами) планируется в 2023 году в объеме 280,5 тыс. рублей (на софинансирование мероприятий по реализации проектов «Народный бюджет»). В плановом периоде 2024 и 2025 годов поступление прочих безвозмездных поступлений не прогнозируется. 
Доля в общем объеме доходов поселения прочих безвозмездных поступлений в 2023 году составит 1,4 %.  
          Безвозмездные поступления от негосударственных организаций запланированы на 2023 год в объеме 605,3 тыс. рублей, что на 1239,5 тыс. рублей ниже ожидаемой оценки за 2022 год. На 2024 и 2025 годы поступление безвозмездных поступлений от негосударственных организаций не планируется. 
Доля в общем объеме доходов поселения безвозмездных поступлений от негосударственных организаций в 2023 году составит 3,0 %.  
6. Расходы бюджета сельского поселения Девятинское


              6.1 Общая характеристика расходной части бюджета поселения 
              Бюджетная политика в области расходов направлена на планирование в   первоочередном порядке бюджетных ассигнований на достижение национальных целей развития Российской Федерации на период до 2024 года, определенных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Указом Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», на реализацию инициатив и проектов Губернатора Вологодской области, направленных на улучшение качества жизни и благосостояния населения сельского  поселения.

              Расходы бюджета сельского поселения Девятинское на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов запланированы в объеме, не превышающем прогнозируемые доходы. 

              В соответствии с ведомственной структурой расходную часть бюджета будет исполнять один главный распорядитель бюджетных средств – Администрация поселения. 

             Объем расходов бюджета поселения в 2023 году составит 19889,2 тыс. рублей и по сравнению со значениями 2022 года снижается на 3137,8 тыс. рублей, или на 13,6 %, в 2024 году – 19059,8 тыс. рублей со снижением к 2023 году на 829,4 тыс. рублей, или на 4,2 %, в 2025 году – 19307,0 тыс. рублей с увеличением к 2024 году на 247,2 тыс. рублей, или на 1,36 %. 

              Снижение бюджетных ассигнований в 2023 году по сравнению с 2022 годом обусловлено уменьшением поступлений налоговых доходов, прочих субсидий и безвозмездных поступлений от негосударственных организаций. 

               В соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации общий объем условно утверждаемых расходов в 2024 году предусмотрен в сумме 387,5 тыс. рублей, в 2025 году – 786,8 тыс. рублей.  

              Проектом бюджета предусмотрено создание Резервного фонда Администрации сельского поселения. Создание Резервных фондов соответствует требованиям статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Резервный фонд в 2023 году и плановом периоде 2024 и 2025 годов составит 10,0 тыс. рублей, или 0,1 % от общего объема расходов бюджета поселения, ежегодно. 

          Объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджету Вытегорского муниципального района из бюджета сельского поселения Девятинское на осуществление полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями, составит в 2023 году 4813,9 тыс. рублей, из них на осуществление полномочий по внутреннему финансовому контролю – 13,2 тыс. рублей (-2,2 тыс. рублей), в сфере культуры – 4265,8 тыс. рублей (+ 164,1 тыс. рублей), в том числе на администрирование 77,6 тыс. рублей; на осуществление полномочий по формированию, исполнению бюджета поселения, подготовке проектов правовых актов по установлению, изменению и отмене местных налогов и сборов поселения – 345,0 тыс. рублей (+12,3 тыс. рублей), на осуществление внешнего финансового контроля в объеме 122,8 тыс. рублей (+18,7 тыс. рублей), на реализацию мероприятий по благоустройству общественных территорий -67,1 тыс. рублей. 

         В плановом периоде объем межбюджетных трансфертов составит 4746,8 тыс. рублей ежегодно, в том числе: на осуществление полномочий по внутреннему финансовому контролю – 13,2 тыс. рублей, в сфере культуры – 4265,8 тыс. рублей,  в том числе на администрирование 77,6 тыс. рублей; по формированию, исполнению бюджета поселения, подготовке проектов правовых актов по установлению, изменению и отмене местных налогов и сборов поселения – 345,0 тыс. рублей, на осуществление внешнего финансового контроля – 122,8 тыс. рублей.
         В Пояснительной записке к проекту решения отсутствует информация о принятых решениях (проектах) о передаче указанных полномочий. 

       Объем расходов, запланированный в проекте бюджета на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, на 2023 год и в плановом периоде составит 3880,6 тыс. рублей ежегодно, что соответствует нормативу 4738,5 тыс. рублей, установленному постановлением Правительства Вологодской области от 28 июля 2008 года № 1416 «Об утверждении норматива формирования расходов на оплату труда в органах местного самоуправления муниципальных образований области» (с изменениями) с учетом коэффициента 1,30, применяемого к нормативу для органов местного самоуправления городских и сельских поселений, реализовавших инициативу о преобразовании поселений области путем их объединения, с численностью населения более 3,5 тыс. человек.

             Расходы бюджета поселения на обеспечение деятельности органов местного самоуправления определяются Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 2 марта 2007 года «О муниципальной службе в Российской Федерации», Законом Вологодской области от 28 ноября 2005 года № 1369-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере административных отношений», Уставом сельского поселения Девятинское, а также принятыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами поселения. Расходы сформированы по разделам бюджетной классификации в соответствии с функциями, выполняемыми органами местного самоуправления. 

              Структура расходов бюджета поселения представлена в следующей таблице.                                                                                                    
                                                                                                                                  Таблица 6

                                                                                                                                                                                (тыс. рублей)   

	             Раздел расходов бюджета 
	Ожидаемое исполнение за 2022 год
	Доля в  общем объеме расходов 
	Проект 2023 г.
	Доля в  общем объеме расходов 
	Проект 2024 г.
	Доля в  общем объеме расходов 
	Проект 2025 г. 
	Доля в  общем объеме расходов 

	Общегосударственные вопросы
	7092,8
	30,8%
	7398,4
	37,2%
	6506,4
	34,1%
	6506,4
	33,7%

	Национальная оборона
	267,7
	1,2%
	332,5
	1,7%
	347,3
	1,8%
	359,5
	1,9%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1241,4
	5,4%
	710,2
	3,6%
	1183,3
	6,2%
	1183,3
	6,1%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	9678,8
	42,0%
	6079,4
	30,6%
	5529,0
	29,0%
	5364,7
	27,8%

	Культура и кинематография
	4027,1
	17,5%
	4696,6
	23,6%
	4188,2
	22,0%
	4188,2
	21,7%

	Социальная политика
	518,1
	2,2%
	522,1
	2,6%
	518,1
	2,7%
	518,1
	2,7%

	Физическая культура и спорт
	201,1
	0,9%
	150,0
	0,8%
	400,0
	2,1%
	400,0
	2,1%

	Условно утверждаемые расходы 
	-
	#ЗНАЧ!
	-
	#ЗНАЧ!
	387,5
	2,0%
	786,8
	4,1%

	Итого расходов
	23027,0
	100,0%
	19889,2
	100,0%
	19059,8
	100,0%
	19307,0
	100,0%


             Следует отметить, что в 2023 году и плановом периоде 2024-2025 годов в сравнении с 2022 годом значительно снизится доля расходов в сфере жилищно- коммунального хозяйства: в 2023 году на 11,4 процентных пункта.

              В общем объеме расходов в 2023-2025 годах основную часть составят бюджетные ассигнования по разделам «Общегосударственные вопросы», «Жилищно – коммунальное хозяйство», «Культура, кинематография»: в 2023 году – 91,4 %. 

              Доля финансового обеспечения социальной сферы (образование, культура, социальная политика, физическая культура и спорт) от общего объема бюджетных ассигнований составит: в 2023 году – 27,0 % (5368,7 тыс. рублей), что выше уровня 2022 года (20,6 %) на 6,4 процентных пункта, в 2024 году (без учета условно утверждаемых расходов) – 27,3 %, в 2025 году (без учета условно утверждаемых расходов) – 27,6 %.

             Расходы на исполнение публичных нормативных обязательств проектом бюджета в 2023-2025 годах не предусмотрены. 

       Функциональная структура расходов бюджета и её изменение в сравнении с исполненными показателями 2020 и 2021 годов и уточненными показателями 2022 года представлены в приложениях 2 и 3 к заключению.

        Объемы ассигнований на 2023 год скорректированы по всем разделам, составляющим структуру расходов бюджета поселения. По 3 разделам финансовое обеспечение снижено и по 4 разделам увеличено. 

        По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» бюджетные ассигнования уменьшены на 531,2 тыс. рублей, или на 42,8 %. Уменьшены расходы на обеспечение мероприятий по пожарной безопасности.

         По разделу «Жилищно - коммунальное хозяйство» объем бюджетных ассигнований уменьшится на 3599,4 тыс. рублей, или на 37,2 %. Снижение связано с уменьшением финансирования расходов на мероприятия в сфере благоустройства (уменьшены расходы на прочие мероприятия по благоустройству, отсутствуют расходы на благоустройство территории поселения (уборка мусора), составившие в 2022 году 1402,5 тыс. рублей, не запланированы расходы по реализации проекта «Народный бюджете» за счет средств субсидии из областного бюджета).    

        По разделу «Физическая культура и спорт» расходы уменьшены на 51,1 тыс. рублей, или на 25,4 % в виду уменьшения объема расходов на мероприятия в области спорта и физической культуры. 
        По разделу «Общегосударственные вопросы» в 2023 году бюджетные ассигнования увеличены на 305,6 тыс. рублей, или на 4,3 %. Причины увеличения: увеличены расходы на содержание Главы и Администрации поселения, на обеспечение проведения выборов и референдумов, на обеспечение финансовых органов и внешнего контроля.

       Увеличение финансового обеспечения раздела «Национальная оборона» на 64,8 тыс. рублей, или на 24,2 %, связано с увеличением объема субвенций на осуществление первичного воинского учета. 

       Рост ассигнований по разделу «Культура, кинематография» в 2023 году на 669,5 тыс. рублей, или на 16,6 % обусловлен в основном запланированными расходами по разделу «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» на реализацию мероприятий проекта «Народный бюджет» в сумме 508,4 тыс. рублей (софинансирование).

       По разделу «Социальная политика» бюджетные ассигнования в 2023 году увеличены на 4,0 тыс. рублей, или на 0,8 %. Увеличены расходы на предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан. 
        Проект решения предусматривает финансирование расходов бюджета поселения в рамках 1 муниципальной программы.  В структуре общих расходов бюджета поселения доля программных расходов в 2023 году составляет 30,6 % (снижение к 2022 году на 11,4 процентных пункта), в 2024 году – 29,6 % (без учета условно утверждаемых расходов), в 2025 году – 29,0 % (без учета условно утверждаемых расходов). 
        Объем бюджетных ассигнований на финансирование муниципальной программы в 2023 году составит 6079,4 тыс. рублей со снижением к уровню 2022 года на 3599,4 тыс. рублей, или на 37,2 %. В плановом периоде доля программных расходов снизится до 29,0 %.

              6.2 Анализ расходов бюджета поселения по разделам, подразделам                  
         Раздел «Общегосударственные вопросы».
        В 2023 году расходы раздела запланированы в объеме 7398,4 тыс. рублей, что по сравнению с 2022 годом больше на 305,6 тыс. рублей, или на 4,3 %. В плановом периоде 2024 -2025 годов бюджетные ассигнования запланированы в объеме 6506,4 тыс. рублей ежегодно (снижение к прогнозу 2023 года на 892,0 тыс. рублей, или на 12,1 %). Доля раздела в общем объеме расходов составит: 2023 год –37,2 %, 2024 год – 34,1 %, 2025 год – 33,7 %. 

          Расходы по разделу сформированы с учетом повышения с 1 января 2023 года должностных окладов Главы поселения и муниципальных служащих на 4,0 %.    
          По данному разделу на финансирование:

- функционирования высшего должностного лица муниципального образования планируется направлять в 2023 году и плановом периоде 1344,7 тыс. рублей ежегодно, что на 131,7 тыс. рублей, или на 10,9 % выше уровня 2022 года. Расходы составят выплаты Главе муниципального образования.  Доля расходов в общем объеме расходов поселения составит: 2023 год – 6,8 %, 2024 год – 7,1 %, 2025 год – 7,0 %.     

 - функционирования администрации муниципального образования планируется направить в 2023 году и плановом периоде 2024-2025 годов 4628,9 тыс. рублей ежегодно, что на 435,5 тыс. рублей, или на 10,4 % больше, чем в 2022 году. Расходы составят: обеспечение деятельности органов местного самоуправления – 4536,1 тыс. рублей, иные межбюджетные трансферты в бюджет района – 90,8 тыс. рублей, осуществление переданных отдельных государственных полномочий субъекта 2,0 тыс. рублей. Доля расходов в общем объеме расходов поселения составит: 2023 год – 23,3 %, 2024 год – 24,3 %, 2025 год – 24,0 %.       

  - обеспечения деятельности финансовых органов и органов внешнего контроля планируется направить по 467,8 тыс. рублей ежегодно, что на 31,0 тыс. рублей, или на 7,1 %, больше, чем в 2022 году. Расходы составят межбюджетные трансферты, перечисляемые в бюджет района на осуществление полномочий по формированию, исполнению бюджета поселения, подготовке проектов правовых актов по установлению, изменению и отмене местных налогов и сборов поселения в объеме 345,0 тыс. рублей ежегодно, на осуществление внешнего финансового контроля в объеме 122,8 тыс. рублей ежегодно. Удельный вес расходов в общем объеме расходов поселения составит: 2023 год – 2,4 %, 2024 год – 2,5 %, 2025 - 2,4 %.         

  - на формирование резервного фонда Администрации сельского поселения Девятинское планируется направлять 10,0 тыс. рублей ежегодно. Резервный фонд создан в соответствие с нормами статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации и составляет 0,1 % от общих расходов бюджета поселения. 

  Средства Резервного фонда будут направлены на финансирование мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, на территории поселения. 

   - других общегосударственных вопросов в 2023 году планируется направить 265,5 тыс. рублей, что на 434,2 тыс. рублей, или на 62,1 % меньше, чем в 2022 году. Снижение расходов в 2023 году связано с уменьшением расходов на выполнение других обязательств государств, на содержание и обслуживание муниципальной казны, отсутствием расходов на проведение мероприятий к Дню Победы, составившие в 2022 году 129,6 тыс. рублей. В 2023 году средства планируется направить: на оплату взноса в Ассоциацию «Совет муниципальных образований Вологодской области» - 5,5 тыс. рублей, выполнение других обязательств государства – 100,0 тыс. рублей, содержание и обслуживание муниципальной казны – 160,0 тыс. рублей. 

  В плановом периоде расходы запланированы в объеме 55,0 тыс. рублей ежегодно. Средства планируется направить на оплату взноса в Ассоциацию «Совет муниципальных образований Вологодской области». 
  Доля расходов в общем объеме расходов поселения составит: в 2023 году – 1,3 %, в плановом периоде 2024-2025 годов 0,3 % ежегодно.       
        Раздел «Национальная оборона»  
        В проекте бюджета на 2023 год ассигнования по разделу «Национальная оборона» запланированы в объеме 332,5 тыс. рублей, что больше ожидаемых итогов 2022 года на 64,8 тыс. рублей. Увеличение расходов связано с увеличением объема предоставляемой субвенции на осуществление первичного воинского учета. 

       В 2024 и 2025 годах расходы запланированы в объеме 347,3 и 359,5 тыс. рублей соответственно. 

       Расходы по разделу «Национальная оборона» предусмотрены проектом бюджета по подразделу «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» на осуществление первичного воинского учета органами местного самоуправления.       Средства будут направлены на содержание специалиста по воинскому учету, в том числе на оплату труда с начислениями ежегодно – 310,5 тыс. рублей, на закупки в 2023 году – 22,0 тыс. рублей, в 2024 и 2025 годах – 36,8 тыс. рублей и 49,0 тыс. рублей соответственно. Расходы запланированы, исходя из учета утвержденной субвенции из областного бюджета. 

       Доля раздела в общем объеме расходов составит в 2023 году – 1,7 %, в 2024 году – 1,8 %, в 2025 году – 1,9 %.  
           Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»     

         Проектом бюджета на 2023 год расходы запланированы в объеме 710,2 тыс. рублей, что на 531,2 тыс. рублей, или на 42,8 % меньше ожидаемой оценки 2022 года. Уменьшено финансирование расходов на обеспечение мероприятий по пожарной безопасности. 

       В плановом периоде расходы составят 1183,3 тыс. рублей ежегодно (+473,1 тыс. рублей к прогнозу 2023 года). 

       В проекте решения расходы предусмотрены по подразделу «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность». 
       Средства планируется направить на мероприятия по обеспечению пожарной безопасности на территории поселения.
       Доля раздела в общем объеме расходов бюджета составит: 2023 год -3,6 %, 2024 год – 6,2 %, 2025 год – 6,1 %.  
        Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
         В 2023 году расходы составят 6079,4 тыс. рублей, или 30,6 % от общих расходов бюджета (в 2022 году – 42,0 %). По сравнению с 2022 годом расходы сократятся на 3599,4 тыс. рублей, или на 37,2 %. Причины снижения указаны при описании общей характеристики расходов.

       Прогноз на плановый период: 2024 год – 5529,0 тыс. рублей (-550,4 тыс. рублей к прогнозу 2023 года), 2025 год – 5364,7 тыс. рублей (-164,3 тыс. рублей к прогнозу 2024 года). В плановом периоде доля расходов в общем объеме расходов поселения составит: 2024 год – 29,0 %, 2025 год – 27,8 %.
        Расходы раздела будут исполнены по подразделу «Благоустройство», в рамках муниципальной программы «Благоустройство территории сельского поселения Девятинское на 2021 – 2025 годы».

        Средства планируется направить: 

- на организацию уличного освещения населенных пунктов поселения – 4310,3 тыс. рублей ежегодно, в том числе за счет средств субсидии из областного бюджета 3210,3 тыс. рублей;

- на организацию и содержание мест захоронения: 2023 год – 205,0 тыс. рублей, 2024 год – 450,0 тыс. рублей, 2025 год – 500,0 тыс. рублей. 

- на прочие мероприятия по благоустройству поселений: 2023 год – 500,0 тыс. рублей, 2024 год – 768,7 тыс. рублей, 2025 год – 554,4 тыс. рублей;

- на софинансирование мероприятий по реализации проекта «Народный бюджет» в 2023 году – 997,0 тыс. рублей.

- иные межбюджетные трансферты на исполнение полномочий по благоустройству общественных территорий в 2023 году - 67,1 тыс. рублей.                   
      Раздел 08 «Культура, кинематография»  
        На исполнение расходных обязательств по разделу «Культура, кинематография» в 2023 году запланировано бюджетных ассигнований в объеме 4696,6 тыс. рублей, что на 669,5 тыс. рублей, или на 16,6 % больше, чем в 2022 году. В проекте бюджета на 2023 год расходы запланированы по подразделу «Культура» в объеме 4188,2 тыс. рублей, их составят межбюджетные трансферты, перечисляемые в бюджет района на осуществление части полномочий в сфере культуры Администрацией района согласно соглашения, заключенному с Администрацией сельского поселения Девятинское и по подразделу «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» в объеме 508,4 тыс. рублей на софинансирование мероприятий по реализации проекта «Народный бюджет». 
        В плановом периоде 2024 и 2025 годов расходы составят 4188,2 тыс. рублей ежегодно. Расходы будут исполнены по подразделу «Культура», их составят межбюджетные трансферты в бюджет района на осуществление части полномочий в сфере культуры.

       Доля раздела в общем объеме расходов бюджета поселения: 2023 год – 23,6 %, 2024 год – 22,0 %, 2025 год – 21,7 %.          
         Раздел 10 «Социальная политика»        

         Проектом бюджета на очередной финансовый год расходы по данному разделу прогнозируются в объеме 522,1 тыс. рублей, что больше уровня 2022 года на 4,0 тыс. рублей, или на 0,8 %. В плановом периоде расходы составят 518,1 тыс. рублей ежегодно (- 4,0 тыс. рублей к прогнозу 2023 года). 

        По подразделу «Пенсионное обеспечение» расходы будут исполнены в сумме 423,1 тыс. рублей ежегодно. Средства будут направлены на пенсионное обеспечение за выслугу лет. 

        По подразделу «Социальное обеспечение населения» расходы составят в 2023 году - 99,0 тыс. рублей, в 2024 – 2025 годах -  95,0 тыс. рублей ежегодно. Средства будут направлены на предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан в соответствии с решением Совета сельского поселения Девятинское от 07.11.2014 года № 78 «О предоставлении мер социальной поддержки в форме денежной компенсации».       
       Доля раздела в общем объеме расходов бюджета составит: 2023 год – 2,6 %, 2024 – 2025 годы – 2,7 % ежегодно.   

        Раздел 11 «Физическая культура и спорт» 

         На 2023 год по разделу «Физическая культура и спорт» расходы предусмотрены в объеме 150,0 тыс. рублей, что на 51,1 тыс. рублей, или на 25,4 % меньше ожидаемого показателя 2022 года. В плановом периоде расходы составят ежегодно по 400,0 тыс. рублей. 
        Расходы будут исполнены по подразделу «Физическая культура».         Средства будут направлены на мероприятия в области физической культуры и спорта.

        Доля раздела в общем объеме расходов бюджета поселения составит: 2023 год – 0,8 %, 2024 – 2025 годы- 2,1 % ежегодно.  
          7. Применение программно- целевого метода планирования расходов бюджета

          В планируемом периоде продолжено применение программно - целевого метода планирования расходов бюджета, что соответствует целям бюджетной политики поселения на 2023-2025 годы. Проект решения предусматривает финансирование расходов бюджета поселения в рамках 1 муниципальной программы «Благоустройство территории сельского поселения Девятинское на 2021 – 2025 годы».
        В 2023 году программная часть бюджета поселения составит 6079,4 тыс. рублей, или 30,6 % от общего объема расходов бюджета поселения. Объем программного финансирования по сравнению с 2022 годом сократится на 3599,4 тыс. рублей, или на 37,2 %. Снижение обусловлено сокращением расходов в сфере жилищно – коммунального хозяйства, составляющих программную часть расходов бюджета поселения.

        В плановом периоде 2024 и 2025 годов на финансирование программ предусмотрено 5529,0 тыс. рублей (29,6 % от общего объема расходов бюджета поселения без учета условно утверждаемых расходов) и 5364,7 тыс. рублей (29,0 % от общего объема расходов бюджета поселения без учета условно утверждаемых расходов) соответственно.    
       Информация о бюджетных ассигнованиях на реализацию муниципальной программы представлена в таблице 7. 

                                                                                                                                    Таблица 7

                                                                                                                                                                                                       (тыс. рублей)    
	            Наименование показателя 
	Ожидаемое исполнение за 2022 год


	2023 год 
	2024 год 
	2025 год 

	
	
	проект 


	к 2022 году , %


	проект 


	к 2023 году , %


	проект 


	к 2024 году , %



	Объем ассигнований на муниципальные программы 
	9678,8
	6079,4
	62,8%
	5529,0
	90,9%
	5364,7
	97,0%

	Объем ассигнований, не включенный в муниципальные программы 
	13348,2
	13809,8
	103,5%
	13143,3
	95,2%
	13155,5
	100,1%

	Расходы бюджета (без учета условно утверждаемых расходов планового периода)
	23027
	19889,2
	86,4%
	18672,3
	93,9%
	18520,2
	99,2%

	Доля программного финансирования в общих расходах бюджета, %
	42,0%
	30,6%
	 
	29,6%
	 
	29,0%
	 


        В 2023 году и плановом периоде 2024-2025 годов финансирование расходов в рамках муниципальной программы «Благоустройство территории сельского поселения Девятинское на 2021 – 2025 годы» будет осуществляться по 1 разделу бюджета поселения «Жилищно – коммунальное хозяйство».       
8. Муниципальный долг

        Проектом бюджета установлено, что в 2023 году и плановом периоде 2024 и 2025 годов муниципальные внутренние и внешние заимствования не осуществляются, муниципальные гарантии не предоставляются.  

        Проектом решения утверждается верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей. 

9. Дефицит бюджета 

        Бюджет на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов сформирован без дефицита. Проектом решения утвержден источник финансирования дефицита бюджета – изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов, что соответствует нормам статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Выводы, предложения, рекомендации 

       По результатам экспертизы проекта решения Совета сельского поселения Девятинское «О бюджете сельского поселения Девятинское на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» Ревизионная комиссия ВМР отмечает следующее:

        1. Проект решения Совета сельского поселения Девятинское составлен с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики сельского поселения Девятинское на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, исходя из показателей социально – экономического развития поселения на 2023 – 2025 годы, на основании муниципальной программы.       

        2. Проект решения составлен с соблюдением требований к основным характеристикам проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период согласно статье 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

        3. Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения, соответствует требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 18 Положения о бюджетном процессе. 

        4. При формировании бюджета соблюдены принципы сбалансированности бюджета. Проект бюджета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов сформирован без дефицита. 

        5. Общий объем доходов бюджета сельского поселения Девятинское на 2023 год предусмотрен в объеме 19889,2 тыс. рублей. По сравнению с ожидаемым исполнением за 2022 год запланировано снижение доходов на 559,4 тыс. рублей, или на 2,7 %. Причины снижения поступления доходов в бюджет поселения: уменьшение объема поступающих налоговых доходов (налог на доходы, земельный налог с организаций), прочих субсидий (отсутствуют субсидии на реализацию проекта «Народный бюджет»), безвозмездных поступлений от негосударственных организаций. 

          В структуре доходов на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов кардинальных изменений не предвидится, традиционно преобладают безвозмездные поступления, что сохраняет зависимость бюджета поселения от внешних источников. 

          Проектом решения предусмотрено поступление налоговых и неналоговых доходов в 2023 году в объеме 5401,7 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки 2022 года на 881,0 тыс. рублей, или на 14,0 % (снижение поступлений по налогу на доходы, земельному налогу с организаций). 

          Объем безвозмездных поступлений на 2023 год предусмотрен в сумме 14487,5 тыс. рублей, что больше ожидаемой оценки 2022 на 321,6 тыс. рублей, или на 2,3% (за счет увеличения дотаций).  

               6. Общий объем расходов бюджета на 2023 год предусмотрен в объеме поступающих доходов – 19889,2 тыс. рублей. По сравнению с ожидаемым исполнением за 2022 год запланировано снижение расходов на 3137,8 тыс. рублей, или на 13,6 %, что обусловлено уменьшением поступлений налоговых доходов, прочих субсидий и безвозмездных поступлений от негосударственных организаций.        
              В общем объеме расходов в 2023-2025 годах основную часть составят бюджетные ассигнования по разделам «Общегосударственные вопросы», «Жилищно – коммунальное хозяйство», «Культура, кинематография»: в 2023 году – 91,4 %. 

              Доля финансового обеспечения социальной сферы (образование, культура, социальная политика, физическая культура и спорт) от общего объема бюджетных ассигнований составит: в 2023 году – 27,0 % (5368,7 тыс. рублей), что выше уровня 2022 года (20,6 %) на 6,4 процентных пункта, в 2024 году (без учета условно утверждаемых расходов) – 27,3 %, в 2025 году (без учета условно утверждаемых расходов) – 27,6 %.

              В планируемом периоде продолжено применение программно - целевого метода планирования расходов бюджета, что соответствует целям бюджетной политики поселения на 2023-2025 годы. Проект решения предусматривает финансирование расходов бюджета поселения в рамках 1 муниципальной программы.  
             В 2023 году программная часть бюджета поселения составит 6079,4 тыс. рублей, или 30,6 % от общего объема расходов бюджета поселения.
             В соответствии с ведомственной структурой расходную часть бюджета будет исполнять один главный распорядитель бюджетных средств – Администрация поселения. 

              7. В соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации общий объем условно утверждаемых расходов в 2024 году предусмотрен в сумме 387,5 тыс. рублей, в 2025 году – 786,8 тыс. рублей.  Размер общего объема условно утверждаемых расходов бюджета соответствует требованиям пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

              8.Проектом бюджета предусмотрено создание Резервного фонда Администрации сельского поселения, что согласуется со статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Резервный фонд в 2023 году и плановом периоде 2024 и 2025 годов составит 10,0 тыс. рублей, или 0,1 % от общего объема расходов бюджета поселения, ежегодно. 

              9.Проектом бюджета утверждается объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджету Вытегорского муниципального района из бюджета сельского поселения Девятинское на осуществление полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями: на 2023 год в сумме 4813,9 тыс. рублей, на 2024 – 2025 годы -  4746,8 тыс. рублей ежегодно. 

       10. Проектом решения предусмотрено повышение на 4 % размера должностного оклада Главы поселения, лиц, замещающих должности муниципальной службы.     

         11. В 2023 году и плановом периоде 2024 и 2025 годов муниципальные внутренние и внешние заимствования не осуществляются, муниципальные гарантии не предоставляются. 

       12. Проектом бюджета утверждается верхний предел муниципального внутреннего долга поселения по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода в сумме 0,0 тыс. рублей. Верхний предел долга по муниципальным гарантиям составил 0,0 тыс. рублей. 

       13. Проект решения о бюджете соответствует требованиям, установленным пунктом 3 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в части недопустимости установления и исполнения расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных образований области.       

         Рекомендации Ревизионной комиссии Вытегорского муниципального района.

         Дополнить Пояснительную записку к проекту решения «О бюджете сельского поселения Девятинское на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» информацией о принятых решениях (проектах решений) на передачу полномочий. 
         Ревизионная комиссия Вытегорского муниципального района предлагает рассматриваемый проект решения Совета сельского поселения Девятинское «О бюджете сельского поселения Девятинское на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» к рассмотрению с учетом подготовленного анализа. 

Аудитор 

Ревизионной комиссии

Вытегорского муниципального района    ____________________                             О.Е. Нестерова                        
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